MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 53, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 11l da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.761 de 17 de maio de 2023, cuja ementa ¢ a seguinte: “Altera a Lei n° 4.982, de 20 de maio de
20197,

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade ao
seguinte dispositivo:

Art. 5°

"Art. 5° Modifica-se a Lei n° 4.982 de 20 de maio de 2019, em seu art. 4°, passando a ter a
seguinte redacao:

Art. 4° A campanha devera ser realizada todos os anos no més de dezembro, época em que
0 nimero de abandono de animais aumenta em raz&o da proximidade das férias.

Art. 4° - A Campanha devera ser realizada todos os anos no més de dezembro,
preferencialmente até o dia 10/12 (Dia Internacional dos Animais), e integrara o Calendario
Oficial de Eventos do Municipio."

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n°® 340/2023 “No ambito federal, a fixacdo de datas no
calendario nacional deve obedecer ao critério da ‘alta significacdo’, seja para celebrar os 'diferentes
segmentos étnicos nacionais', conforme exigéncia do art. 215, § 2°, da CR (Constituicdo da
Republica de 5 de outubro de 1988), seja para celebrar os ‘diferentes segmentos profissionais,
politicos, religiosos [e] culturais', conforme exigéncia do art. 1° da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010.

27/06/2023

E na forma do art. 2° da Lei n° 12.345 de 2010, ‘a definicdo do critério de alta significacdo
sera dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas'.
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Entretanto, no &mbito municipal, a fixacdo de datas ou eventos no calendario préprio
prescinde dessas louvaveis exigéncias.

Particularmente aqui na Serra, ante a auséncia de legislacdo regulamentar, a fixacdo de
datas ou eventos no calendario municipal € tratada como um daqueles "assuntos de interesse local'
que o Municipio tem competéncia para dispor — com ampla liberdade — nos termos do art. 30, I,
da LOM (Lei Organica do Municipio de 05 de abril de 1990).

Rua Maestro Antdnio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: gab.prefeito@serra.es.gov.br



MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Ou seja, a fixacdo de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo reservada a lei
(art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador (art. 143,
LOM) e cujo quorum de aprovacdo é a maioria simples (art. 139, LOM).

A propésito, vale destacar a Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeiro de 2019.

Com efeito, a fixacdo de datas ou eventos no calendario municipal prescinde do critério da
‘alta significagéo'.

No entanto, lotado desse jeito, o ‘calendario’ municipal também ndo gera nenhuma obrigagéo
de celebracdo ou comemoracao para o poder executivo — ou, na ordem inversa, o poder executivo
ndo tem o dever de celebrar ou comemorar anual e solenemente as inimeras datas municipais.

Enfim, esses dias e semanas municipais sao homenagens e reconhecimentos oficiais, que até
devem ser lembrados para os devidos cumprimentos, mas nao sao datas que criam obrigacdes e
despesas para o poder executivo. Alids, os dias municipais ndo sdo nem feriados.

Neste caso, entdo, se verifica que os primeiros artigos da lei apenas reservam um més no
‘calendario oficial'.

Em outros termos: que a reserva da data, por si s, ndo cria obrigacfes e despesas para o
poder executivo.

No entanto, se verifica também que o art. 5° da lei nova faz isso sim, isto é, este dispositivo
obriga o poder executivo a realizar atividades.

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, organizacao e funcionamento
da administracdo publica é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.0., V, da LOM (Lei
Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica. Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre: [...]

V - criagdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos do Poder
Executivo.

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizacao e funcionamento da administracdo municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia € inconstitucional”.

Depois de apresentar precedentes da jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal),
apresentou também a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito Santo), da qual se
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destaca o enunciado da Sumula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Conclui que, “Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei ndo pode obrigar o poder
executivo a planejar e organizar atividades.

Portanto, para fins de sancdo, o art. 5° da Lei n° 5.761 de 17 de maio de 2023 é
inconstitucional”.

Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me conduziram a vetar parcialmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal
da Serra.
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