MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 85, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 11l da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.810 de 21 de agosto de 2023, cuja ementa ¢ a seguinte: “Dispde sobre a isen¢do da taxa do cartdo
alimentacao estudantil”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
606/2023, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, entretanto, o0 Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre
direito civil”.

Essa competéncia é privativa da Unido, nos termos do art. 22,1, da CR (Constituicdo da
Republica de 5 de outubro de 1988):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

[.]

Com efeito, 0 Municipio também ndo tem competéncia para fixar e isentar juros ou taxas de
servigos", concluindo, que, para fins de sancéo, o projeto da Lei n°. 5.810 de 21 de agosto de 2023
é inconstitucional.

J& o Parecer Complementar n° 613/2023, de fls. 41/43, assinala, que, "Esta Procuradoria
tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciacdo dos autografos de lei que Ihe sdo
submetidos, que o legislativo deve atuar em seus limites legais, ndo sendo aos Nobres Edis possivel
interferir na organizacdo administrativa do Executivo Municipal.

Pois bem, cedico que os cartdes de alimentacdo estudantil da Rede Municipal de Ensino da
Serra sdo ofertados mediante contratacéo realizada no ambito desta Administracdo, ndo cabendo,
portanto, ao Poder Legislativo criar regras que irdo interferir diretamente nas regras das
contratacdes dos servigos prestados ao Executivo, tal como pretende no autografo em apreco.
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Ao estabelecer regras e impeditivos que interferem nos contratos firmados pelo Poder
Executivo, a Camara interfere diretamente no funcionamento e no modo de administrar da
Prefeitura.
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Destarte, na situagéo in casu, a proposta legislativa tem o condao, inclusive, de refletir no
equilibrio contratual e de afetar diretamente as regras licitatorias das quais o instrumento de
contrato dos cartdes de alimentagéo estudantil se originou.

Além disso, ao interferir no equilibrio-econémico financeiro de contrato firmado no &mbito
do Poder Executivo deste Municipio, para além da interferéncia na regularidade da licitacdo e na
observancia dos principios que regem o certame licitatorio que originou o contrato em questéo, o
autografo detém o cond&o de gerar despesas a Administracdo Municipal™.

Finaliza, indicando, "na forma acima exposta, assim como pelas razdes aduzidas pelo limo.
Procurador Municipal em seu parecer n.° 606/2023, concluimos pela inconstitucionalidade formal
do autdgrafo de lei n® 5.810/2023, em razdo do vicio de iniciativa e, por conseguinte, opinamos
pela possibilidade de seu veto total, na forma do artigo 72, 11l da Lei Orgéanica do Municipio da
Serra”.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar totalmente o Projeto de Lei
em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal da
Serra.
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