MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 117, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2023

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 11l da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.863 de 18 de outubro de 2023, cuja ementa ¢ a seguinte: “Institui o0 selo 'Empresa Amiga do
Esporte e Cultura” no Municipio da Serra- ES e d& outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio (Proger) manifestou-se por intermédio do
Parecer n® 783/2023, do qual se retira os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicdo, e
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribui¢cbes das secretarias
municipais é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.d., V, da LOM (Lei Orgéanica do
Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissao
da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

V - criacgdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos
do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei - que disponha sobre as atribuicdes
das secretarias municipais e 6rgdos do Poder Executivo - macula-se pelo vicio de iniciativa, que
por seu turno culminara em incompeténcia legislativa.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional”.

Depois de trazer precedentes da jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal,
apresentou também a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito Santo), da qual se
destaca o enunciado da Simula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.
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E finaliza, “Portanto, para fins de sancéo, o projeto da Lei n°. 5.863 de 18 de outubro de 2023
é inconstitucional”.

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal
da Serra.

ANTONIO SERGIO ALVES  Assinado de forma digital por ANTONIO

SERGIO ALVES VIDIGAL:52549810759
VIDIGAL:52549810759 Dados: 2023.11.17 11:39:47 -03'00'

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

Processo PMS n° 69887/2023
Processo CMS n° 3352/2023
Projeto de Lei n® 371/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 783/2023

Processo n° 69887/2023
Orgéao de origem: CG - Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribuicées do poder executivo.

Senhor Secretario,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdégrafo de
Lei n°. 5.863 de 18 de outubro de 2023, para sancéo.

A lei em questao institui o selo “EMPRESA AMIGA DO ESPORTE E CULTURA” no
municipio da Serra/ES e dé& outras providéncias.

O objetivo da referida lei é reconhecer e incentivar as empresas que contribuem para o
desenvolvimento e fortalecimento do esporte e da cultura local, podendo ser agraciada
pelo selo “EMPRESA AMIGA DO ESPORTE E CULTURA”, inclusive, as pessoas
juridicas que realizarem renuncia fiscal em beneficio de projetos esportivos ou culturais

do municipio da Serra/ES.

E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sancao,

sem 0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.
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Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicdo, e

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

No entanto, as leis que disponham sobre as atribuicbes das secretarias municipais e
orgaos do poder Executivo sdo de iniciativa privativa do Prefeito, nos termos do art.
143, p.u., V, da LOM (Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990), in verbis:

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[...]

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgéos do
Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei - que disponha sobre as
atribuicbes das secretarias municipais e 6rgdos do Poder Executivo - macula-se pelo

vicio de iniciativa, que por seu turno culminara em incompeténcia legislativa.

E a lei aprovada a partir de vicio de inciativa é inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustracao, trés precedentes:

ADI 3796/PR

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do
Parana que restabelece beneficios fiscais no dmbito dos programas Bom
Emprego, Parana Mais Emprego e Desenvolvimento Econdmico,
Tecnoldgico e Social do Parand (PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa.
Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituicdo Federal. Impossibilidade de
adocdo de dispositivos infraconstitucionais como pardmetro de controle.
Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea g do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
(“guerra fiscal”.). Concessédo unilateral de beneficio fiscal no ambito do
ICMS. Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 3796 PR, Relator:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 08/03/2017, Tribunal Pleno, Data
de Publicagéo: 01/08/2017)
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ARExt 784594 AgR:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Instituicdo de
programa de saude publica. Iniciativa privativa do poder executivo. Acérdao
do tribunal de origem que se alinha a jurisprudéncia do STF. Precedentes.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis
gue estruturam ou alterem érgéos ou secretarias da administracao publica.
2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinario.

REXxt 722101 AgR-EDv:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.133/2010 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. LElI QUE DISPOE
SOBRE O CONTROLE DE POLUICAO SONORA EM LOCAIS DE
REUNIAO. DESPESAS COM EXECUCAO DA LEIl. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 332, RISTF.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE JULGADOS. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito

Santo), da qual se destaca o enunciado da Sumula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Portanto, para fins de sancao, o projeto da Lei n° 5.863 de 18 de outubro de 2023, é

inconstitucional.

E o parecer.

MARIA Assinado de forma
digital por MARIA

BERNARDETH  gernarDETH
DEPIANTE6743 DEPIANTE:67437885700
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