MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 118, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2023

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.879 de 06 de novembro de 2023, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre os empregos publicos
de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, a consolidacdo do
quantitativo de vagas, as atribui¢Ges, o regime juridico e a regra de transicéo na estrutura do Poder
Executivo do Municipio da Serra e da outras providéncias”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade a
Emenda acrescentada ao inciso 1V, § 3° do artigo 5°.

) et

k) da pessoa com diabetes;
I) da pessoa com transtorno do espectro autista (TEA);
m) da pessoa com Sindrome de Down.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 807/2023, “Os autos vieram a esta Procuradoria para
analise e manifestacdo juridica em face do Autdgrafo de Lei n° 5.879/2023 de autoria do Poder
Executivo, que “DISPOE SOBRE OS EMPREGOS PUBLICOS DE AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE E DE AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS, A CONSOLIDA(;AO DO
QUANTITATIVO DE VAGAS, AS ATRIBUICOES, O REGIME JURIDICO E A REGRA DE
TRANSICAO NA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DA SERRA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Segundo consta dos autos deste processo administrativo, o Poder Legislativo promoveu
Emenda ao texto legal acrescendo ao artigo 5°, inciso 1V, alineas k, | e m. ocorre que, como bem
pontuou a SEGEPLAN, a referida emenda em verdade estendeu o rol de atividades tipicas dos
agentes comunitarios de salde, previstas na lei federal n°® 11350/2006.

Em raz&o disso, a Emenda promovida fere frontalmente a lei federal e, por conseguinte,
em razdo de disposicdo de competéncia, a Constituicdo Federal, conforme passaremos a esclarecer.

Sabe-se que os cargos de agente comunitario de saude e agente de combates a endemia,
integram o quadro de pessoal da Administracdo Publica Municipal, estando estes sujeitos a um
regime juridico constitucional que os diferenciam dos demais cargos publicos municipais,
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conforme preceitua o art. 198, 8 4° a 6° da Constituicdo Federal - CF, pois os cargos em questdo
sdo disciplinados por disposicdo constitucional, tendo seu regime juridico definido em lei federal.

Em cumprimento ao art. 198, 8 5° da CF, foi editada a Lei Federal n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, dispondo em seu art. 3° §3° acerca das atividades tipicas doa Agentes
Comunitérios de Saude e no inciso IV do mesmo artigo indicou, de forma taxativa, nas alineas de
“a “ a “” quem deve receber visitas domiciliares regulares e periodicas para acolhimento e
acompanhamento Sendo vejamos:

Art. 3° O Agente Comunitario de Satde tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de prevencdo de doencas e de promocdo da salde, a partir dos
referenciais da Educacdo Popular em Saude, mediante acdes domiciliares
ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atencdo
bésica em saude, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida
as acoes e aos servicos de informacdo, de saude, de promocdo social e de
protecdo da cidadania, sob supervisao do gestor municipal, distrital, estadual
ou federal. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.595, de 2018)

8 3° No modelo de atencdo em salde fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saide da familia, sdo consideradas atividades tipicas
do Agente Comunitario de Saude, em sua area geografica de atuacao:
(Incluido dada pela Lei n° 13.595, de 2018)

IV - a realizacdo de visitas domiciliares regulares e periddicas para
acolhimento e acompanhamento: (Incluido dada pela Lei n°® 13.595, de
2018)

a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério; (Incluido dada pela Lei
n® 13.595, de 2018)

b) da lactante, nos seis meses seguintes ao parto; (Incluido dada pela Lei n°
13.595, de 2018)

c) da crianca, verificando seu estado vacinal e a evolucdo de seu peso e de
sua altura; (Incluido dada pela Lei n° 13.595, de 2018)

d) do adolescente, identificando suas necessidades e motivando sua
participacdo em acdes de educacdo em saude, em conformidade com o
previsto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); (Incluido dada pela Lei n° 13.595, de 2018)

e) da pessoa idosa, desenvolvendo agdes de promocgdo de saude e de
prevencdo de quedas e acidentes domésticos e motivando sua participacdo
em atividades fisicas e coletivas; (Incluido dada pela Lei n°® 13.595, de 2018)
f) da pessoa em sofrimento psiquico; (Incluido dada pela Lei n° 13.595, de
2018)

g) da pessoa com dependéncia quimica de alcool, de tabaco ou de outras
drogas; (Incluido dada pela Lei n°® 13.595, de 2018)
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h) da pessoa com sinais ou sintomas de alteracdo na cavidade bucal,
(Incluido dada pela Lei n°® 13.595, de 2018)

1) dos grupos homossexuais e transexuais, desenvolvendo a¢6es de educacao
para promover a saude e prevenir doencas; (Incluido dada pela Lei n°
13.595, de 2018)

j) da mulher e do homem, desenvolvendo a¢6es de educacdo para promover
a salde e prevenir doencas; (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

Da leitura da Emenda n° 43/2023 pode-se ver que onde a lei federal elegeu 10 (dez) grupos
a serem visitados pelos agentes de salde, o Legislativo pretendeu 13 (treze) grupos, 0 que nao é
possivel.

Ora, ainda que louvavel a pretensdo de ampliar o atendimento, alcangando grupos de real
importancia a serem acompanhados, é certo que ndo é em ambito municipal que uma Casa de Leis
pode, por discricionariedade, o fazer.

Portanto, o texto normativo em apre¢o &€ INCONSTITUCIONAL por violar o artigo 198,
§ 5° da CF, FERINDO A REPARTICAO DE COMPETENCIAS DA CARTA MAGNA. Além
disso, a Emenda n°® 43/2023 é ILEGAL, por dispor de forma diferente da lei competente- Lei
Federal n° 11.350/2006.

Em vista do exposto, RECOMENDAMOS VETO AO TEXTO DA EMENDA N°
43/2023”.

Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me conduziram a vetar os dispositivos mencionados
do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Camara Municipal da Serra.

ANTONIO SERGIO ALVES Assinado de forma digital por ANTONIO
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Prefeito Municipal

Processo PMS n° 73819/2023
Processo CMS n° 3406/2023
Projeto de Lei n® 392/2023
Emenda n. 43/2023
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Processo administrativo n® 73819/2023
Assunto : Autdgrafo de lei n2 5.879 DE 06 DE NOVEMBRO DE 2023

PARECER N<2. 807/2023

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacao juridica
em face do Autégrafo de Lei n? 5.879/2023 de autoria do Poder Executivo,
que “DISPOE SOBRE OS EMPREGOS PUBLICOS DE AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE E DE AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS, A CONSOLIDACAO DO
QUANTITATIVO DE VAGAS, AS ATRIBUICOES, O REGIME JURIDICO E A REGRA
DE TRANSICAO NA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DA
SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Segundo consta dos autos deste processo administrativo, o Poder
Legislativo promoveu Emenda ao texto legal acrescendo ao artigo 59, inciso
IV, alineas k, | e m. ocorre que, como bem pontuou a SEGEPLAN, a referida
emenda em verdade estendeu o rol de atividades tipicas dos agentes
comunitarios de salde, previstas na lei federal n2 11350/2006.

Em razao disso, a Emenda promovida fere frontalmente a lei federal e
por conseguinte, em razao de disposicao de competéncia, a
Constituicao Federal, conforme passaremos a esclarecer.

Sabe-se que os cargos de agente comunitdrio de saude e agente de
combates a endemia, integram o quadro de pessoal da Administracao
Pdblica Municipal, estando estes sujeitos a um regime juridico
constitucional que os diferenciam dos demais cargos publicos municipais,
conforme preceitua o art. 198, § 42 a 62 da Constituicao Federal - CF, pois
0s cargos em questao sao disciplinados por disposicao constitucional, tendo
seu regime juridico definido em lei federal.

Em cumprimento ao art. 198, § 52 da CF, foi editada a Lei Federal n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, dispondo em seu art. 32, §32 acerca das
atividades tipicas doa Agentes Comunitarios de Saude e no inciso IV do

mesmo artigo indicou, de forma taxativa, nas alineas de “a “ a “j” quem
1
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deve receber visitas domiciliares regulares e periddicas para acolhimento e
acompanhamento. Senao vejamos:

Art. 32 O Agente Comunitario de Salude tem como
atribuicdo o exercicio de atividades de prevencao de
doencas e de promocao da saude, a partir dos
referenciais da Educacdo Popular em Salde,
mediante acl0es domiciliares ou comunitarias,
individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS que
normatizam a salde preventiva e a atencdo basica
em salde, com objetivo de ampliar o acesso da
comunidade assistida as acl0es e aos servicos de
informacao, de salde, de promogao social e de
protecao da cidadania, sob supervisao do gestor
municipal, distrital, estadual ou federal. (Redacao

dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

§ 32 No modelo de atencdao em saude fundamentado
na assisténcia multiprofissional em saude da familia,
sao consideradas atividades tipicas do Agente
Comunitario de Saude, em sua darea geografica de
atuacado: (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

IV - a realizacao de visitas domiciliares regulares e
periddicas para acolhimento e
acompanhamento: (Incluido dada pela Lei n?®
13.595, de 2018)

a) da gestante, no pré-natal, no parto e no
puerpério; (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de
2018)

b) da lactante, nos seis meses seguintes ao
parto; (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

c) da crianca, verificando seu estado vacinal e a
evolucdo de seu peso e de sua altura; (Incluido dada
pela Lei n® 13.595, de 2018)

d) do adolescente, identificando suas necessidades
e motivando sua participacao em acbes de

2

WWQM@QEM@ eswwmwme Lﬁﬂ
S (T2 € 6 S12s Y (260 me&ﬂlﬂb@@&ﬁiﬁ%ﬁlelﬁissmc;::
dlgltalmente coriﬁi?iﬁ!@ﬂ 4° Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

educacdo em saude, em conformidade com o
previsto na Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); (Incluido
dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

e) da pessoa idosa, desenvolvendo acdes de
promocao de salde e de prevencao de quedas e
acidentes domésticos e motivando sua participacao
em atividades fisicas e coletivas; (Incluido dada pela
Lei n® 13.595, de 2018)

f) da pessoa em sofrimento psiquico; (Incluido dada
pela Lei n® 13.595, de 2018)

g) da pessoa com dependéncia quimica de alcool,
de tabaco ou de outras drogas; (Incluido dada pela
Lei n® 13.595, de 2018)

h) da pessoa com sinais ou sintomas de alteracao
na cavidade bucal; (Incluido dada pela Lei n®
13.595, de 2018)

i) dos grupos homossexuais e transexuais,
desenvolvendo acdes de educacao para promover a
saude e prevenir doencas; (Incluido dada pela Lei n®
13.595, de 2018)

j) da mulher e do homem, desenvolvendo acdes de
educacao para promover a salde e prevenir
doencas; (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

Da leitura da Emenda n? 43/2023 pode-se ver que onde a lei federal elegeu
10 (dez) grupos a serem visitados pelos agentes de salude, o Legislativo
pretendeu 13 (treze) grupos, o que nao é possivel.

Ora, ainda que louvavel a pretensao de ampliar o atendimento, alcancando
grupos de real importancia a serem acompanhados, é certo que ndo é em
ambito municipal que uma Casa de Leis pode, por discricionariedade, o
fazer.

Portanto, o texto normativo em apreco é INCONSTITUCIONAL por violar o
artigo 198, § 5° da CF, FERINDO A REPARTICAO DE COMPETENCIAS DA
CARTA MAGNA. Além disso, a Emenda n? 43/2023 é ILEGAL, por dispor de
forma diferente da lei competente- Lei Federal n2 11.350/2006.

Em vista do exposto, RECOMENDAMOS VETO AO TEXTO DA EMENDA N°@
43/2023.
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Serra/ES, 21 de junho de 2022.

Alessandra Costa Ferreira Nunes
Procuradora Geral Adjunta
OABES n2 11483
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