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MENSAGEM Nº 124, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2023 

 

 

 

Senhor Presidente da Câmara Municipal da Serra, 
 

Comunico a Vossa Excelência que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgânica do 

Município da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autógrafo de Lei nº 

5.881 de 06 de novembro de 2023, cuja ementa é a seguinte: “Altera o anexo b - relatório de obras 

e ações prioritárias das emendas parlamentares do poder legislativo municipal de serra para o 

exercício de 2021, da lei nº5.260, de 06 de janeiro de 2021, estima a receita e fixa a despesa do 

município de serra para o exercício financeiro de 2021”. 

 

RAZÕES DO VETO 

 

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Município (Proger) manifestou-se por intermédio do 

Parecer nº 832/2023, do qual se retira os fundamentos delineados a seguir. 
 

“Do ponto de vista formal, o Município tem autonomia nos termos da Constituição e tem 

também competência para legislar sobre assunto de interesse local. 

 

Entretanto, a iniciativa das leis orçamentárias compete ao Poder Executivo, nos termos do 

art. 165 da Constituição: 

 

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão: 

I - o plano plurianual; 

II - as diretrizes orçamentárias; 

III - os orçamentos anuais. 

 

Com efeito, apenas o Prefeito pode tomar a iniciativa da Lei de Diretrizes Orçamentárias, 

da Lei Orçamentária Anual e de projeto de lei para alterar a Lei nº. 5.260 de 6 de janeiro de 2021.  

 

Portanto, para fins de sanção, o projeto da Lei nº. 5.881 de 6 de novembro de 2023 é 

inconstitucional.” 

 

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal da Fazenda registrou, sobretudo, “Da análise 

da proposta legislativa, verificamos que a alteração da destinação das emendas parlamentares 

ocorre após o encerramento do exercício financeiro de 2021.  

 

À luz do princípio da anualidade orçamentária, o orçamento deve ter vigência limitada a um 

exercício financeiro, devendo as alterações advirem dentro desse prazo. Considerando o autógrafo 

de lei no corrente ano, 2023, o que se propõe distancia-se da periodicidade prevista pelo legislador. 

 

 Dessa forma, somos contrários à proposição, por ser o mesmo impossível de MUNICÍPIO 
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operacionalizar” 

 

 

Essas, Senhor Presidente, as razões que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de 

Lei em causa, as quais submeto à elevada apreciação dos Senhores Membros da Câmara Municipal 

da Serra. 

 

 

 

 

ANTÔNIO SERGIO ALVES VIDIGAL 

Prefeito Municipal 
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PARECER Nº. 832/2023 

Processo nº. 74.504/2023 

Órgão de origem: GP (Gabinete do Prefeito) 

Assuntos: projeto de lei e alteração de leis orçamentárias 

Senhor Diretor, 

A Câmara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autógrafo da 

Lei nº. 5.881 de 6 de novembro de 2023, para sanção. 

A lei nova altera "quadro de despesa” previsto na Lei nº. 5.260 de 6 de janeiro de 2021. 

É o brevíssimo relatório. 

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sanção, 

sem os juízos da conveniência e da oportunidade políticas desta. 

Do ponto de vista formal, o Município tem autonomia nos termos da Constituição e tem 

também competência para legislar sobre assunto de interesse local. 

Entretanto, a iniciativa das leis orçamentárias compete ao Poder Executivo, nos termos 

do art. 165 da Constituição: 
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão: 
I - o plano plurianual; 
II - as diretrizes orçamentárias; 
III - os orçamentos anuais. 

Com efeito, apenas o Prefeito pode tomar a iniciativa da Lei de Diretrizes 

Orçamentárias, da Lei Orçamentária Anual e de projeto de lei para alterar a Lei nº. 

5.260 de 6 de janeiro de 2021. 

Portanto, para fins de sanção, o projeto da Lei nº. 5.881 de 6 de novembro de 2023 é 

inconstitucional. 

É o parecer. 
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Processo n° 74504/2023
 

De: Gabinete do Secretário - SEFA 
Para: Divisão de Controle de Atos Oficiais 

Assunto: AUTÓGRAFO DE LEI n° 180/2023
 

 
 
Autoria: CAMARA MUNICIPAL DA SERRA 
Resumo: Autógrafo de Lei n. 5.881/2023 - Altera o Anexo B -Relatório de Obras e Ações Prioritárias das Emendas
Parlamentares do Poder Legislativo Municipal de Serra para o Exercício de 2021, da Lei Nº5.260, de 06 de janeiro de 2021,
estima a receita e fixa a despesa do município de Serra para o exercício financeiro de 2021. 
 
Fase Atual: Em Andamento Processual 
Ação Realizada: Prosseguir 
Próxima Fase: Em Andamento Processual
 

 
 

Serra, 5 de dezembro de 2023.
 

HENRIQUE VALENTIM MARTINS DA SILVA
 

À CG/DCAO,

Trata-se de autógrafo de lei nº 5.881 de 06 de novembro de 2023, que altera o quadro de emendas parlamentares inserido
na Lei nº 5.260, de 06 de janeiro de 2021.

Importante registrar que esta Secretaria fará a análise técnica referente apenas à parte financeira e orçamentária da
propositura, matéria de competência do órgão.

Da análise da proposta legislativa, verificamos que a alteração da destinação das emendas parlamentares ocorre após o
encerramento do exercício financeiro de 2021.

À luz do princípio da anualidade orçamentária, o orçamento deve ter vigência limitada a um exercício financeiro, devendo
as alterações advirem dentro desse prazo. Considerando o autógrafo de lei no corrente ano, 2023, o que se propõe
distancia-se da periodicidade prevista pelo legislador.

Dessa forma, somos contrários à proposição, por ser o mesmo impossível de operacionalizar. Encaminho os autos para
análise do Sr. Prefeito.
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