MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 39, DE 7 DE MAIO DE 2024

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 11l da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.978 de 15 de abril de 2024, cuja ementa ¢ a seguinte: “Criacdo da Rota Cervejeira e fomento a
Associacdo dos Cervejeiros”.

Ouvida, a Subprocuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade ao
seguinte dispositivo:

Art. 3°

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Serra através da Secretaria Municipal de Turismo,
Cultura, Esporte e Lazer sera responsavel por coordenar e promover a Rota
Cervejeira, podendo formalizar convénios com entidades privadas do setor
cervejeiro para representar os interesses dos cervejeiros junto aos 6rgaos
governamentais e demais entidades relacionadas.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 261/2024, de fls. 45/52, “Do ponto de vista formal, o
Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicdo, e competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local.

E, no que compete ao Municipio, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicdes
das secretarias municipais é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.d., V, da LOM (Lei
Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. Ainiciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comisséo da Camara
Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica. Pardgrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

[...]

V - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e érgdos do Poder
Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribuic6es
das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional”.
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Depois de apresentar a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal) e do Tribunal
de Justica do Espirito Santo, conclui que, “Com efeito, por iniciativa de vereador, o projeto de lei
n&o pode obrigar a administracdo a promover a 'Rota Cervejeira’.

Também porque o Municipio tem o dever zelar pela seguranca no tréansito.

Portanto, para fins de sancdo, o projeto da Lei n° 5.978 de 15 de abril de 2024 é
inconstitucional”.

Ja a Subprocuradora-Geral acompanha os fundamentos langados no Parecer n® 261/2024,
contudo diverge da conclusédo exarada por entender que 0s artigos 1° e 2° ndo criam obrigacdo para
0 Poder Executivo e, portanto, estdo aptos ao recebimento de san¢do do Sr. Prefeito, observada a
discricionariedade que Ihe é reservada, nos termos do Despacho exarado as fls. 53.

Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me conduziram a vetar parcialmente o Projeto de

Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal
da Serra.
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PARECER N°. 261/2024

Processo n°. 33.621/2024
Orgio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢des do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de

Lein®. 5.978 de 15 de abril de 2024, para sangao.

A lei cria a “Rota Cervejeira” e obriga a administragdo a promové-la.

E o breve relatorio.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangéo,

sem os juizos da conveniéncia ¢ oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢ao, e

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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No entanto, a rigor, compete privativamente a Unido legislar sobre “pix”, sistema
b b b

monetario e transferéncia de valores, conforme o art. 22, VI e VII, da Constituicédo.

E, no que compete ao Municipio, a iniciativa das leis que disponham sobre as
atribuigcdes das secretarias municipais ¢ privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,
p-u., V, da LOM (Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Paragrafo unico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

V - criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais ¢
orgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as

atribuicdes das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustragdo, trés precedentes.

A ADI 5140

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO
PODER EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE
FILMES PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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DROGAS, FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA
E LAVRAR MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
ViCIO DE INICIATIVA RECONHECIDA.

1. As regras de distribui¢do de competéncias legislativas sdo alicerces
do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder
em um Estado de Direito. Principio da predominéncia do interesse.

2. A propria Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opcdes, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e
Municipios (CF, arts. 24 ¢ 30, I).

3. A lei estadual sob andlise, ao estabelecer a obrigatoriedade da
exibicdo, antes das sessdes, em todos os cinemas do Estado, de filme
publicitario esclarecendo as consequéncias do uso de drogas,
disciplina matéria de protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XII).
Alegacdo de usurpagdo de competéncia legislativa privativa da Unido
rejeitada.

4. Por outro lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisdo de
filmes publicitarios, a fiscalizacdo de salas de cinema e a lavratura de
multas pelo descumprimento da obrigacdo de exibigdo dos filmes
especificados, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder
Executivo para a disciplina de sua organizagdo administrativa (CF, art.
61,§ 1°11, e).

5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

A ADI 3924

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.066/2002, DO ESTADO DE SAO PAULO. DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE DISCIPLINA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE CHAVEIRO E DE INSTALADOR DE SISTEMAS

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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DE SEGURANCA NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO. LEI
ESTADUAL RESULTANTE DE PROPOSTA LEGISLATIVA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS
ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS A SEREM
DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA ESTADUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. ViCIO DE
INICIATIVA RECONHECIDO (CF, ART. 61, § 1° II, “E”, c/c o
ART. 84, VI). CADASTRAMENTO OBRIGATORIO DOS
PROFISSIONAIS PERANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA E
OBSERVANCIA DE CONDICOES ESPECIAIS PARA O
DESEMPENHO DE SUAS ATIVIDADES. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE PROFISSOES
(CF, ART. 22, XVI). PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. A Lei paulista n° 11.066/2002, de iniciativa parlamentar, criou
diversas novas atribui¢des administrativas a serem desempenhadas
pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo,
modificando substancialmente o rol de atividades funcionais daquele
6rgao da Administragdo Publica paulista, com evidente transgressao a
prerrogativa titularizada pelo Governador de Estado para deflagrar o
processo legislativo em matéria pertinente a organizagdo e ao
funcionamento da Administracdo Publica estadual (CF, art. 61, § 1°, I,
“e”, ¢/c o art. 84, VI).

2. O Diploma legislativo impugnado impde aos chaveiros e
instaladores de sistemas de seguranga (a) o cadastramento prévio
perante a Administragdo Publica, (b) a comprovacdo de idoneidade
moral e (b) o controle, por meio de formulario padronizado, de
informacdes sobre os servicos executados, as vendas efetuadas, os
respectivos clientes e a autorizagdo destes para a sua realizagdo,
usurpando a competéncia privativa da Unido Federal, para legislar
sobre condigdes para o exercicio de profissoes (CF, art. 22, XVI).

3. Aos Estados-membros e ao Distrito Federal, em tema de
regulamentacdo das profissdes, cabe dispor apenas sobre questdes
especificas relacionadas aos interesses locais e somente quando

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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houver delegacdo legislativa da Unido operada por meio de lei
complementar (CF, art. 22, pardgrafo tinico), inexistente na espécie.

4. A prestag@o de servigos por chaveiros e instaladores de sistemas de
seguranga foi classificada pelo Poder Executivo Federal como
atividade economica de baixo risco, garantida a liberdade de
exercicio, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao,
conforme assegurado pelos principios norteadores da Declaracdo de
Direito de Liberdade Economica (Lei n® 13.874/2019, art. 3°, I).

5. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado
procedente.

E o ARE 784594 AgR:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Instituicdo de programa de saude publica. Imiciativa privativa do
poder executivo. Acorddao do tribunal de origem que se alinha a
jurisprudéncia do STF. Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de
ser inconstitucional lei de imiciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem oOrgdos ou
secretarias da administra¢do publica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinario.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito
Santo), da qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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Além desta, vale destacar ainda a ADI 0007945-44.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA E INTERFERE NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIA
DO GOVERNO DISPONIBILIZACAO DE POLTRONAS
RECLINAVEIS PARA ACOMPANHANTES E PARTURIENTES
DURANTE O PERIODO DA INTERNACAO HOSPITALAR -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA CRIACAO
DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI ORCAMENTARIA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

1. Caso em que se cria a obrigagdo de disponibilizar poltronas
reclinadveis para os acompanhantes e parturientes, de pacientes
menores de 18 (dezoito) e maiores de 60 (sessenta) anos, durante todo
o periodo da internacdo hospitalar. Reconhece-se a inconstitucionali-
dade formal, por vicio de iniciativa de norma municipal, de iniciativa
parlamentar, que interfere na organizagao administrativa. Violagdo ao
parametro da Constituicdo Estadual constante do art. 63, paragrafo
unico, inciso III. Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo
da norma também presente em decorréncia da criagdo de despesas em
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontando disposto na Constituicdo Estadual e na Constituicdo
Federal.

3. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

E a ADI 0024280-12.2018.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CARACTERIZADO. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. OFENSA AO
ARTIGO 152, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.

I- Embora o Diploma Legal supracitado trate da criagdo de um
programa isto ¢, de um projeto governamental destinado a
implantacdo de uma politica ptblica de saide destinada aos idosos ,
observa-se que sua iniciativa partira da Vereadora Tia Nilma,
circunstancia que deflagra importantes consequéncias juridicas,
porque cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei sobre
gestdo da administracdo municipal, que compreende a criagdo,
alteracao ou extin¢do de servico, programa ou atividade.

II- Levando-se em consideragdo que o processo legislativo da Lei n°.
5.982/2018 tivera inicio na Camara Municipal, é possivel vislumbrar a
usurpacdo de atribuicdo conferida ao Chefe do Executivo, com
subsequente ofensa a independéncia e harmonia entre os Poderes
prevista no art. 17 da Constitui¢ao Estadual.

III- Malgrado a intencdo legislativa seja louvavel, é preciso ter em
mente que a criagdo de programas, servigos ou atividades exigem a
alocagdo de recursos humanos e financeiros, dando margem a
despesas e também a alteragdes de rotina nos 6rgdos publicos.

IV - A implementagdo da politica publica consubstanciada no
Programa de Envelhecimento Ativo gerara aumento de despesa sem
prévia dotagdo orgamentdria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152,
inc. I, da Constituicdo Estadual.

V - Pedido procedente, com eficacia ex tunc.

Com efeito, por iniciativa de vereador, o projeto de lei ndo pode obrigar a administracdo

a promover a “Rota Cervejeira”.

Também porque o Municipio tem o dever zelar pela seguranca no transito.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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Portanto, para fins de sangdo, o projeto da Lei n°. 5.978 de 15 de abril de 2024 ¢

inconstitucional.

E o parecer.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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PREFEITURA MUNICIPAL DA

SERRA

Numero do processo: 33621/2024

Ao Gabinete do Prefeito/Atos Oficiais

Acompanho os fundamentos langados no Parecer n° 261/2024, contudo divirjo da conclusdo exarada por entender que os artigos 1° e 2° ndo
criam obrigagdo para o Poder Executivo e, portanto, estdo aptos ao recebimento de sangdo do Sr. Prefeito, observada a discricionariedade que lhe
¢ reservada.

PROGER, Terga, 30 de Abril de 2024

Alessandra Costa Ferreira Nunes

Subprocurador (a) Geral
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