MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 85, DE 9 DE AGOSTO DE 2024

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
6.054, de 3 de julho de 2024, cuja ementa € a seguinte: “Dispde sobre a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de vagas no banco de dados da Agéncia Municipal do Trabalhador (SINE-Serra)
do Municipio da Serra pelas empresas concessionarias, permissionarias e terceirizadas de servigos
publicos, bem como as entidades beneficiadas com subvencdes sociais”.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n° 526/2024, “Do ponto de vista formal, o Municipio ndo
tem competéncia para legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego.

Essa competéncia é privativa da Unido, nos termos do art. 22, XVI, da CR (Constituicéo
da Republica de 5 de outubro de 1988):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicGes para 0
exercicio de profissoes;

Com efeito, 0 Municipio ndo tem competéncia para dispor sobre oferta ou disponibilizacéo
de vagas de emprego”.

Depois de apresentar precedentes da jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal),
e, ainda, Acgéo Direta de Inconstitucionalidade, asseverou, “Portanto, para fins de san¢éo, o projeto
da Lei n° 6.054 de 3 de julho de 2024 é inconstitucional”.

Assim, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, essas, Senhor Presidente, as
razGes que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal da Serra.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 526/2024

Processo n°. 61.855/2024
Orgio de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei e sistema nacional de emprego

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo da

Lei n®. 6.054 de 3 de julho de 2024, para san¢ao.

A lei obriga as empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos,
contratadas pela administragdo e subvencionadas pelo Municipio a oferecer todas as
vagas de emprego na “agéncia" do Municipio.

E o breve relatorio.

Neste parecer a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangdo,

sem os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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Do ponto de vista formal, o Municipio nfo tem competéncia para legislar sobre

organizagdo do sistema nacional de emprego.

Essa competéncia € privativa da Unido, nos termos do art. 22, XVI, da CR (Constituigdo
da Republica de 5 de outubro de 1988):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des
para o exercicio de profissdes;

Com efeito, o Municipio ndo tem competéncia para dispor sobre oferta ou

disponibilizagdo de vagas de emprego.

Nessa linha, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destacam

os seguintes precedentes.

ADI 3610:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n°
2.769/2001, do Distrito Federal. Competéncia Legislativa.
Direito do trabalho. Profissdo de motoboy. Regulamentagdo.
Inadmissibilidade. Regras sobre direito do trabalho, condi¢des
do exercicio de profissido ¢ transito. Competéncias exclusivas
da Unido. Ofensa aos arts. 22, incs. I e XVI, e 23, inc. XII, da
CF. A¢do julgada procedente. Precedentes.

E inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre
condi¢des do exercicio ou criacdo de profissdo, sobretudo
quando esta diga a seguranga de transito.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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ADI 6742:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 13.206/2014 DO
ESTADO DA BAHIA. REGULACAO DA PROFISSAO DE
DESPACHANTE DOCUMENTALISTA DE TRANSITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETEN-
CIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRABALHO E CONDICOES PARA EXERCICIO DE
PROFISSAO. PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALI-
DADE. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. As regras de distribuigdo de competéncias legislativas sao
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisio de
centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominéncia do interesse.

2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios — e, a partir
dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentraliza¢do nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 ¢ 30, inciso I).

3. A Lei 13.206/2014 do Estado da Bahia, regulamentada pela
Portaria 596/2017 do DETRAN/BA, disciplinou a atividade de
despachante documentalista no ambito da Administragao
Publica estadual, estabelecendo requisitos e condicionantes para
o cadastramento e atuacdo desses profissionais perante o 6rgio
de transito local, violando, assim, a competéncia da Unido para
legislar sobre Direito do Trabalho e condi¢des para exercicio de
profissao (art. 22, I ¢ XVI, CF). Precedentes.

4. Acdo Direta julgada procedente.
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E a ADI 3899:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 3.923, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.
COBRADORES DE ONIBUS. ESTABILIDADE. DIREITO
DO TRABALHO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(CF, ART. 22, 1).

1. E viavel a agio direta de inconstitucionalidade ajuizada por
autoridade legitimada — Governador do Distrito Federal — contra
lei local que guarda pertinéncia tematica com as atribuigdes do
autor.

2. A Lei distrital n. 3.923/2006 conferiu a fruicdo de um direito
subjetivo — estabilidade parcial no emprego — a cobradores de
Onibus que mantinham vinculo trabalhista com as
concessionarias do servico de transporte de passageiros do
Distrito Federal na época em que implantada a bilhetagem
eletronica.

3. A garantia de permanéncia no emprego traduz-se em
estabilidade no emprego, matéria tipica de direito do trabalho,
de competéncia da Unido (CF, art. 22, I). A admitir-se que leis
locais tratem desse tema, serdo multiplos os regimes trabalhistas
no pais, o que vai de encontro ao modelo federativo implantado
pela Constitui¢ao de 1988.

4. Os governos e a sociedade precisardo, em algum momento,
discutir a fundo e regulamentar a relacio entre a automacéo e a
perda de postos de trabalho — no que, alias, a Constituicao
Federal de 1988 foi visiondria (CF, art. 7°, XXVII). Nem por
isso cabe aos entes locais se adiantarem ao governo central para
tratar desse tipo de matéria, que foge a sua competéncia
legislativa.

5. A¢do conhecida e pedido julgado procedente.
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Portanto, para fins de san¢@o, o projeto da Lei n°. 6.054 de 3 de julho de 2024 ¢ incons-

titucional.

E o parecer.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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