MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 114, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2024

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
6.088, de 09 de outubro de 2024, cuja ementa € a seguinte: “Dispbe sobre a criacdo do Programa
Farmacia 24 horas no Municipio da Serra e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 696/2024, “Do ponto de vista formal, 0 Municipio tem
poder tributario e competéncia para legislar sobre impostos, nos termos do art. 145, I, da CR
(Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988):

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:
| - impostos;

E que a iniciativa de lei que disponha sobre tributo também compete a vereador, nos termos
do caput do art. 143 da LOM (Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Céamara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

[..]

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme os precedentes da
ADI 2599 MC/MT, ADI 2659/SC e ADI 3796/PR.

Todavia, no caso, a proposta implica em renuncia de receita, sem demonstrar o impacto e
sem demonstrar as medidas de compensagdo, nos termos do art. 14 da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso 1, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

[..]

Com efeito, ante a auséncia de demonstracdo do cumprimento das exigéncias contidas na
LRF, o projeto desrespeita também o art. 165, 89° da CR e os principios constitucionais
orcamentarios.

Portanto, para fins de sancdo, o projeto da Lei n° 6.088 de 9 de outubro de 2024 é
inconstitucional”.

Assim, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, essas, Senhor Presidente, as
razdes que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a
elevada apreciacéo dos Senhores Membros da Camara Municipal da Serra.
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PARECER N°. 696/2024

Processo n°. 89.477/2024
Orgio de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, imposto e isengao

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo da

Lei n°. 6.088 de 9 de outubro de 2024, para sangao.

A lei concede redugdo de impostos municipais para as farmacias abertas

ininterruptamente.

E o breve relatorio.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei ¢ analisada para fins de sangao,

sem os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem poder tributario e competéncia para legislar
sobre impostos, nos termos do art. 145, I, da CR (Constitui¢ao da Republica de 5 de
outubro de 1988):

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:
I - impostos;

E que a iniciativa de lei que disponha sobre tributo também compete a vereador, nos
termos do caput do art. 143 da LOM (Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

[...]

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme os precedentes

da ADI 2599 MC/MT, ADI 2659/SC e ADI 3796/PR.

Todavia, no caso, a proposta implica em rentincia de receita, sem demonstrar o impacto
e sem demonstrar as medidas de compensagdo, nos termos do art. 14 da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067

Wemamﬁﬁ@@apumta ess@mdﬂwgtaim&ae !gﬂ
e LRI LS RIDBFIEE Ao DT D dviasitite ass;,,'_)=
dlgltalmente cod%@ﬂ-@ Il da Lei 14. 063/2020



PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagio de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

[.]

Com efeito, ante a auséncia de demonstragdo do cumprimento das exigéncias contidas
na LRF, o projeto desrespeita também o art. 165, §9° da CR e os principios

constitucionais or¢amentarios.

Portanto, para fins de sangdo, o projeto da Lei n°. 6.088 de 9 de outubro de 2024 ¢

inconstitucional.

E o parecer.
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