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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO n° 2166/2022
PROPOSICAO VETO: 107/2022
PROCEDENCIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Mensagem n° 160/2022 do Executivo Municipal - Comunica sobre
0 Veto Integral ao Autdgrafo de Lei n° 5.622, de 28 de setembro de 2022 - PL
n°® 119/2022 de autoria do Vereador Wellington Alemao.

| - RELATORIO

Da Sistematica no Processo Legislativo da Camara Municipal de Serra e da
Manifestacdo da Consultoria Juridica Legislativa.

Trata-se de anélise técnica dos autos da Mensagem n. 160/2022, enviado pelo
Poder Executivo, por qual comunica o “Veto Integral” ao autégrafo de Lei n.
5.622/2022, relativo ao Projeto de Lei n. 119/2022, que: ”Autoriza 0 Poder

Executivo a desenvolver acdes de acompanhamento social nas escolas da rede

publica de ensino do Municipio da Serra. ”

Acerca do nosso parecer sobre o Veto Integral ao Autografo de Lei
supramencionado, de Autoria do Vereador Wellington Alemao.

Passamos a emitir, 0 parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

A deliberacdo executiva (ndo abrangendo a competéncia de iniciativa) € ato
do chefe do Poder Executivo que pondera e avalia a constitucionalidade de um
projeto de lei ja aprovado pelo Congresso Nacional que podera ser vetado ou

sancionado.

Art.66. A casa na qual tenha sido concluida a votagdoenviard o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
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sancionara.

8 1°. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contadosda data
do reconhecimento, comunicara, dentro de quarentae oito horas, ao
Presidente dosenado Federalos motivos do veto.

No que se refere ao veto, se 0 chefe do Executivo considerar o projeto, no
todo ou em parte inconstitucional ou contrario ao interesse publico, ira veta-lo total
ou parcialmente — no mesmo prazo de quinze dias — contado da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado os motivos do veto. Os motivos devem ser plausiveis, munidos de
fundamentacéo clara e objetiva, sob pena de desconsideragéo.

O veto podera ser total ou parcial. O veto total se refere ao projeto. O veto
parcial a parte dele. Neste caso, somente podera abranger texto integral de artigo
paragrafo, alinea, etc. Significa que ndo se pode vetar uma palavra ou uma frase
dentro de um contexto do artigo. O veto € irretratavel. O veto pelos motivos de
inconstitucionalidade € um dever.

Ante a discricionariedade da analise do conceito indeterminado de “interesse
publico”, no veto por este fundamento, estar-se-a diante de um poder.

Complementando a razdo, além do fato de que toda a inconstitucionalidade é
nula de pleno direito ndo podendo ser convalidada, deve-se analisar a finalidade
de cada ato.

Ainiciativa € um ato significativo de competéncia para dar inicio ao processo
legislativo; a sancdo tem por peculiaridade analisar a constitucionalidade do
projeto e se atende ao interesse publico.

Diante do parecer n. 1.164/2022 da Procuradoria Geral do Municipio da
Serra, conclui que o supramencionado projeto padece de inconstitucionalidade
formal em razéo do vicio de iniciativa.

Nesse sentido, verifica-se que existe um vicio formal de iniciativa no Projeto
de Lei n°® 119/2022, por adentrar nas atribuigdes exclusivas do Poder Executivo,

visto que, € inconstitucional a iniciativa de lei que dispde competéncia e
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adentra nas esferas de competéncia de outros Entes, afrontando o art. 143, 11

da Lei Orgéanica do Municipio de Serra, que guarda simetria com o art. 63, 11
da Constituicdo Estadual e com o art. 84, VI, alinea “a” da Constituicdo da

Republica, ou seja, uma inconstitucionalidade formal, vejamos:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadédos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica. Paragrafo
Unico. S4o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

Art. 63 Ainiciativa das leis cabe a qualqguer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

[...]
Il -organizagdo administrativa e pessoal da administragcdo do
Poder Executivo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de
6rgdos publicos;

111 - CONCLUSAO

Diante todo exposto, quanto a exigéncia finalizamos nosso entendimento que
deve continuar o “VETO INTEGRAL”, por conter vicios de
inconstitucionalidade formal em razdo do vicio de iniciativa, na forma do artigo

72, 1ll da Lei Orgénica do Municipio da Serra, em razdo de que ¢

inconstitucional a iniciativa de lei que disp8e competéncia e adentra nas

esferas de competéncia de outros Entes.
Portanto, consolidado em razoes de fatos e fundamentos j& abalizados,

através da COMISSAO JUSTICA E REDACAO FINAL, opina pela

inconstitucionalidade, da presente lei, o qual sugerindo que a presente matéria

deve ser vetada de forma integral, sendo arquivada definitivamente.
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Esses séo as breves elucidagdes que formam o presente Parecer, da Comisséo

Justica e Redacédo Final, pelo qual encaminhamos.

Sdo as elucidacdes que constituem nosso Parecer.

Serra/ES, 27 de marco de 2023

WILIAN SILVAROLI
PRESIDENTE
RELATOR

DR. WILLIAM MIRANDA
VICE-PRESIDENTE

SERGIO PEIXOTO
SECRETARIO
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