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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 1305/2023
Requerente: Executivo Municipal
Assunto: Comunica a decisio de vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o

Autégrafo de Lei n° 5.739, de 27 de marco de 2023, cuja ementa € a seguinte: “Cria o
Procon da Camara da Serra e da outras providéncias”.

Parecer n° 257/2023

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Mensagem n° 35/2023, enviada pelo Prefeito Municipal,
por meio da qual comunica o veto parcial a Lei n® 5.739/2023, referente ao Projeto de Lei
n°®99/2023, nos termos do art. 145, §2° da Lei Organica Municipal - LOM.

Instruem os presentes autos a Mensagem do Veto, Parecer da Procuradoria da Prefeitura
e despachos de encaminhamentos.

Foram encaminhados os presentes autos & Presidéncia desta Casa de Leis, a qual
conheceu a Mensagem e, ato continuo, encaminhou os autos a Coordenadoria
Legislativa, que apensou a estes autos o projeto de lei ora vetado.

Ato seguinte, os autos foram remetidos a esta D. Procuradoria para andlise e confeccdo
de Parecer Juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO
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Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelo quais o chefe do poder Executivo pode opor-se & entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.

Para uma analise da legalidade do referido veto, se faz necesséria a apreciagio do Artigo

66 da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagio enviard o projeto de lei ao
Presidente da Repriblica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-i total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias titeis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e

oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”
E por fim vejamos o entendimento presente na Lei Orgénica Municipal:

“Art. 145 - Concluida a votagdo de um projeto, a Cimara Municipal o enviard ao Prefeito
que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias iiteis, o siléncio do Prefeito importard sancio.
§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo
ao interesse piiblico, vetd-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias 1iteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara os motivos do veto.”

Nesse contexto, nota-se que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Organica do
Municipio da Serra - LOM, a competéncia expressa desta Casa de Leis para apreciar o
veto, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejeicio por voto

da maioria absoluta, sendo vejamos:

“§ 4° - O wveto serd apreciado pela Cémara dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu

recebimento, so podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.”
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Quanto ao mérito do veto, argumenta o Prefeito Municipal que o Autografo de Lei
atacado se encontra eivado de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois “o
PROCON da Cémara ndo pode invadir reserva da administracio. O PROCON da
Cémara nao pode exercer poder de policia ‘administrative’. Além disso, ndo cabe a
Cémara defender em juizo interesses difusos e coletivos de consumidores. A Camara
somente tem personalidade judicidria para a defesa de suas proprias prerrogativas
institucionais frente aos demais poderes”.

Tais dispositivos remetem & suposta invasdo da competéncia dos Vereadores em propor
matérias de iniciativa privativa do Executivo.

Com o devido acatamento e respeito a Procuradora Geral, ndo verifico a macula de
inconstitucionalidade apontada no projeto de lei.

Nesse sentido, esta andlise ndo deve ser feita sob a 6tica de uma perspectiva de que
“qualquer” obrigacdo conferida ao particular que tenha reflexos na Administragdo
Puablica Municipal possua influéncia nas politicas ptiblicas, mesmo porque, também cabe
ao Parlamento.

Nao resta davidas acerca da legalidade do projeto de lei, mediante respaldo doutrinario,
juridico e legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, ndo configura
ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracao real
entre Poderes autdénomos e harmoénicos, que podem e devem alertar-se mutuamente

sobre a necessidade da prética de certos atos.

Nio se trata de norma que inovou na legislacdo nacional sobre o assunto, mas que tao
somente disciplina a sua incidéncia em ambito local, termos nos quais, segundo o
Supremo Tribunal Federal somente “é inconstitucional lei municipal que,
na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse local para
restringir ou ampliar as determinacSes contidas em texto normativo de ambito

nacional” (RT 892/119).
Ademais, em nenhum momento se suscitou qualquer aumento de despesa em

decorréncia destes informes, muito pelo contrario, somente tornou normativa local
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previsio ja contida em lei nacional, sendo certo que tal dnus também competitia 20
Executivo nas razdes de veto, o que nio ocorreu

CONCLUSAO

Dessa forma, data vénia ao entendimento exposto pela Procuradoria Geral do Municipio,
Executivo entendo que ndo merece prosperar JURIDICAMENTE o Veto parcial do
Chefe do Poder ao autégrafo da lei 5.739/2023, haja vista que ndo restou demonstrada
violagdo ao artigo 143 § tinico, inciso II da Lei Organica do Municipio, n&o se tratando de
matéria de iniciativa privativa do Executivo, podendo o Legislativo Municipal iniciar o
processo legislativo, motivo pelo qual ndo existem 6bices juridicos para a derrubada do
veto.

Ressaltamos que o presente Parecer ¢ de natureza opinativa e nfo vinculatério, de modo
que, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia
temética do projeto, pelo que o presente posicionamento ndo contém natureza
vinculativa e sim opinativa.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS estes autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 26 de abril de 2023.
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ANDRE LUIZ LIMA BENTO
PROCURADOR GERAL

VANESSA BRANDES FARIA
Assessora Juridica
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