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Serra, 13 de outubro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n® 5309/2025
Proposicao: Veto n° 17/2025

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ementa: MENSAGEM N° 058, DE 10 DE SETEMBRO DE 2025 - VETO TOTAL, por
inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°® 6.201 de 18 de agosto de 2025, cuja ementa é a
seguinte: “Autoriza a Camara Municipal da Serra a filiar-se a Associacdo Brasileira de
Camaras Municipais — ABRACAM (CNPJ 03.047.782/0001-02) e a efetuar contribuicdes
financeiras para sua manutencao”.
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ASSUNTO: Veto total ao autografo de Lei n° 6.201/2025— PL n° 885/2025 de autoria da
Mesa Diretora.

PARECER N°: 650/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Veto Total aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Autégrafo de Lei
n° 6.201/2025, originado do Projeto de Lei n° 885/2025, de autoria da Mesa Diretora,
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gue "Autoriza a Camara Municipal da Serra a filiar-se a Associacao Brasileira de
Camaras Municipais — ABRACAM (CNPJ 03.047.782/0001-02) e a efetuar contribui¢cdes
financeiras para sua manutencéao".

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para
o fim de analise juridica e emissdo de Parecer acerca do caso.

Compdem os autos até o momento a Mensagem de Veto total proposta pelo Poder
Executivo, cépia do parecer juridico da Prefeitura do Municipio e a folha de encaminhamento
interno.

S&o esses, em resumo, os fatos. Passo agora a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelo quais o chefe do poder Executivo pode opor-se a entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.

Para o Jurista Mainwaring e Shugart (2002, p. 50), “O veto é uma legislatura reativa, no
sentido de que permite ao presidente para defender o status quo reagindo a intencao do
legislador de alterar”.

Tal afirmacéo se conecta a problematica evidenciada por Sartori (1996, p. 173) de “como se
podem fundir as acGes de governo e a criacdo de leis sem grande perda tanto do Poder
Executivo como do Legislativo”, ja que a divisdo de poderes tende a garantir os mecanismos
de controle estatal.

Ainda segundo Sartori (ldem, p. 174), “o poder de veto presidencial representa [...] sua
defesa contra excessos da acdo parlamentar e constitui uma caracteristica tipica do
presidencialismo”, o que é corroborado por Isern (2002, p. 88), quando este fala que “o veto,
como antitese da sancdo, sem duvida, objetiva coibir os excessos do Poder Legislativo,
obrigando-0 a reexaminar a matéria impugnada”.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200340032003600330031003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Contudo, por outro lado, se analisado sob a 6tica de um Executivo dominante em relacdo a
um Legislativo submisso no processo de criagao de leis, configura-se como um poder de
impedir a atividade legislativa legiferante.

Essa asseveracado encontra respaldo no argumento de que ha, modernamente, uma
tendéncia por parte das democracias, de “governar por meio de leis [...]. O que implica que é
impossivel governar sem promulgar leis e, portanto, o apoio parlamentar é indispensavel
para a atividade governativa” (SARTORI, 1996, p. 173).

Ultrapassada esta premissa, importa destacar que, apés analise atenta dos autos, vislumbro
gue o Chefe do Executivo Municipal recebeu o Autégrafo de Lei no dia 21/08/2025, tendo
comunicado o veto a Presidéncia desta E. Casa de Leis no dia 11/09/2025, cumprindo com
o prazo de 15 dias Uteis disposto no artigo 145, §81° da Lei Organica.

Nesse contexto, observa-se que o prazo de 15 dias Uteis para a realizacdo do veto foi
cumprido, sendo ele, portanto, TEMPESTIVO.

Por oportuno, registramos que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Organica
do Municipio da Serra — LOM, a aprecia¢cdo do veto por esta E. Casa de Leis devera ocorre
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejei¢cdo por voto da
maioria absoluta, senédo vejamos:

8 4° - O veto sera apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar do
seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores.

Superada a analise de admissibilidade, o Executivo Municipal argumenta que o Autégrafo de
Lei atacado se encontra eivado de inconstitucionalidade formal. Sustenta que a matéria, por
ser de natureza interna corporis (relativa a organizacao interna da Camara), deveria ser
disciplinada por Resolucéao, conforme o art. 95, IV, da LOM e o art. 124 do Regimento
Interno. A utilizacdo de lei, segundo o veto, violaria a separacdo e a independéncia de
poderes ao submeter um ato de autonomia do Legislativo a san¢éo do Prefeito.
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Em que pese os judiciosos argumentos trazidos a baila pela Procuradoria do Executivo,
razao nao lhe assiste.

A matéria articulada no bojo do projeto de lei transcende os limites de um ato puramente
interna corporis. O erro fundamental na analise do Executivo é ignorar a principal
consequéncia do ato autorizado: a criacdo de despesa publica de carater continuado,
materializada no art. 2° do projeto, que autoriza o Legislativo a "efetuar contribui¢cdes
financeiras periddicas a ABRACAM".

A assunc¢do de uma obrigacéo financeira que onera o orgcamento publico ndo € um mero ato
de economia interna. E um ato de gestdo financeira que se submete ao principio da
legalidade estrita, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. No campo do Direito
Financeiro, este principio exige que toda despesa publica seja criada ou autorizada por lei
em sentido formal. Uma Resolugdo, por sua natureza de ato normativo secundario e de
efeitos predominantemente internos, ndo possui o condao de criar tal obrigagcéo para o
erario.

Esta Procuradoria, em seu parecer original sobre o projeto (Parecer n°® 508/2025), ja havia
apontado a via legislativa como a correta, com base em sélida jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES). No Processo TC 2579/2018, a Corte de
Contas firmou o entendimento de que a filiacdo de Camaras a associacfes, por acarretar
gasto publico, demanda autorizacdo por meio de lei especifica.

A exigéncia de lei ndo representa, como alega o veto, uma violagdo a separacao de
poderes. Pelo contrario, é a mais fiel expressao do sistema de freios e contrapesos. A
autonomia administrativa e financeira do Legislativo ndo € absoluta a ponto de permitir a
criacdo de despesas sem a observancia do devido processo legislativo orcamentario. A
participacdo do Executivo, por meio da san¢do ou do veto, € o0 mecanismo constitucional
para o controle reciproco dos atos que impactam o orgamento municipal como um todo.

Dessa forma, a iniciativa da Mesa Diretora em propor um Projeto de Lei foi a medida
juridicamente correta, prudente e necessaria para conferir legitimidade, transparéncia e
seguranca juridica a despesa pretendida, alinhando-se a orientacdo dos 6rgéos de controle.

3. CONCLUSAO.
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Posto isso, firmada em todas as razf6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pela DERRUBADA do Veto n° 17/2022 apresentado pelo Poder Executivo em desfavor do
autégrafo de Lei n° 6.201/2025—- PL n° 885/2025 de autoria da Mesa Diretora.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deveréo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto. Esses sdo os esclarecimentos que
formam nosso parecer, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 13 de setembro de 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador

N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer
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Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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