Processo n°: 1295/2023
Requerente: Executivo Municipal

Assunto: Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente,
Lein® 5.734 de 27 de marco de 2023, cuja ementa é a seguinte: “
Legislativo o Programa “Camara-Escola”.

Parecer n° 258/2023

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Mensagem n° 39/2023, enviada

pelo Prefeito Municipal, por
meio da qual comunica o veto parcial a Lei n

® 5.734/2023, referente ao Projeto de Lei n°
94/2023, nos termos do art. 145, §2° da Lei Orgéanica Municipal - LOM.

Instruem os presentes autos a Mensagem do Veto, Parecer da

Procuradoria da Prefeitura e
despachos de encaminhamentos.

Foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de Leis, a qual conheceu a
Mensagem e, ato continuo, encaminhou os autos a Coordenadoria Le

gislativa, que apensou
a estes autos o projeto de lei ora vetado.

Ato seguinte, os autos foram remetidos a esta D. Procuradori

a para analise e confeccdo de
Parecer Juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelo quais o chefe do poder Executivo pode opor-se a entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.

Para uma analise da legalidade do referido veto, se faz necessaria a apreciagao do Artigo 66
da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacio enviard o projeto de lei ao Presidente
da Repiiblica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Presidente da Repiiblica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse piiblico, veti-lo-i total ou parcialmente, no prazo de quinze dias titeis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.”

E por fim vejamos o entendimento presente na Lei Orgénica Municipal:

“Art. 145 - Concluida a votacio de um projeto, a Camara Municipal o enviard ao Prefeito que,
aguiescendo, o sancionard.

§ 1° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias titeis, o siléncio do Prefeito importard sancao.

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao
interesse piiblico, vetd-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias titeis, contados
da data do recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da
Camara os motivos do veto.”

Nesse contexto, nota-se que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Orgénica do
Municipio da Serra - LOM, a competéncia expressa desta Casa de Leis para apreciar o veto,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejeicdo por voto da

maioria absoluta, sendo vejamos:

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330032003300300035003A00540052004100, Documento assinado !lgapl
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves - st
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e T




“8§ 4° - O wveto serd apreciado pela Cimara dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu

recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.”

Quanto ao mérito do veto, argumenta o Prefeito Municipal que o Autografo de Lei atacado
se encontra eivado de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois que padece de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao principio da separacao e independéncia de
poderes e material, por ofensa ao direito/ fundamento constitucional da livre iniciativa.

Tais dispositivos remetem a suposta invasdo da competéncia dos Vereadores em propor
matérias de iniciativa privativa do Executivo. Do ponto de vista material, e atentando para
a regra constitucional que prescreve a competéncia legislativa local dos municipios, se
percebe claramente que, ndo estando a matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia
legislativa privativa da Unido ou dos Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja
regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal, do art. 28, [ e II, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, L e II, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual.

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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Constitui¢do Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio.

| - legislar sobre assunto de interesse local;

If - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
Lei Orgdnica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - Suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber; Art. 99 - Compete & Cdmara, com a sangdo de
Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 9° - O Municipio promoverd a defesa do consumidor, nos termos da Constituigdo
Federal.

E importante destacar que as atribuicdes estabelecidas nos incisos I e IT do artigo 30 da
Constituicdo Federal do Brasil sdo fundamentais para garantir a autonomia dos
municipios e a descentralizacdo do poder politico, fortalecendo a democracia e a
participacdo cidada na gestdo publica. Além disso, essas competéncias possibilitam a
implementacdo de politicas publicas mais eficazes e direcionadas as necessidades
especificas de cada regido, contribuindo para o desenvolvimento local e a melhoria da

qualidade de vida da populac@o.

A atribuicdo dos vereadores é um tema de grande importéncia para entender o papel que
esses representantes piblicos desempenham no sistema politico brasileiro. A

Constituicio Federal do Brasil é a principal fonte de referéncia para definir as

responsabilidades e competéncias desses agentes politicos.

Entre as atribuicdes dos vereadores, destacam-se a elaboragao de leis municipais, a
fiscalizagdo das contas publicas, a participacdo nas comisstes permanentes e temporarias
da Camara Municipal, e 0 acompanhamento das politicas publicas executadas pelo Poder

Executivo.
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Portanto, a atribuicio dos vereadores é essencial para a manutencdo da democracia e da
participagio cidada na gestdo pablica. A Constitui¢do Federal do Brasil confere a esses
representantes politicos o poder e a responsabilidade de atuar em prol do bem-estar da
populagdo, contribuindo para o desenvolvimento social, econbémico e politico dos

municipios brasileiros.

Com o devido acatamento e respeito a Procuradora Geral, ndo verifico a macula de

inconstitucionalidade apontada no projeto de lei.

Com efeito, as competéncias privativas do Executivo devem ser interpretadas
restritivamente, isto €, somente serdo de competéncia privativa as leis que criem despesas
ou estabelecam efetivas obrigagdes aos 6rgdos e entidades do Municipio.

Nesse sentido, esta andlise ndo deve ser feita sob a 6tica de uma perspectiva de que
“qualquer” obrigacdo conferida ao particular que tenha reflexos na Administracao
Priblica Municipal possua influéncia nas politicas publicas, mesmo porque, também cabe
ao Parlamento.

A matéria articulada no referido projeto ndo se encontra expressamente entre as de
competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143 da Lei Organica
deste Municipio, pois se trata de projeto que nio traz nenhum tipo de obrigagdo e/ou
novas atribuicdes a Secretaria, tio simplesmente reforca incentivar a colaboragao real
entre poderes autdnomos e harménicos, que podem e devem alertar-se mutualmente

sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No caso concreto, a lei local em foco ndo cria obrigacdes diretamente ao poder ptblico a
demandar especifica cobertura financeira nem deflagra programa que empenhe novas
despesas ndo previstas no or¢amento anual, eis que tais obrigacGes ja preexistem em lei
federal, mas tio somente cria mecanismos para assegurar O seu cumprimento,

denotando-se uma tipica predominancia do interesse local na proposicdo legislativa.

Néo resta dtvidas acerca da legalidade do projeto de lei, mediante respaldo doutrinario,
juridico e legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, nao configura

ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracao real
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entre Poderes auténomos e harmonicos, que podem e devem alertar-se mutuamente

sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Ademais, Atividades complementares escolares sdo atividades extracurriculares
realizadas pelos estudantes como complemento as atividades desenvolvidas na sala de
aula. Essas atividades podem incluir a participagdo em grupos de estudo, projetos de
pesquisa, acOes sociais, esportes, culturais, entre outras.

As atividades complementares tém como objetivo ampliar o conhecimento dos
estudantes e contribuir para o seu desenvolvimento pessoal e profissional. Além disso,
essas atividades ajudam a desenvolver habilidades e competéncias importantes para a
vida em sociedade, como lideranga, trabalho em equipe, criatividade e responsabilidade
social.

Em resumo, as atividades complementares escolares sdo importantes para enriquecer a
formag&o dos estudantes e ajuda-los a se preparar para o mercado de trabalho e para a
vida em sociedade. Essas atividades proporcionam uma formacdo mais completa, que

vai além do contetido abordado em sala de aula, contribuindo para a formacio de

cidaddos mais preparados e capacitados.

Ademais, em nenhum momento se suscitou qualquer aumento de despesa em
decorréncia destes informes, muito pelo contrario, somente tornou normativa local
previsdo ja contida em lei nacional, sendo certo que tal 6nus também competiria ao
Executivo nas razdes de veto, o que ndo ocorreu.

CONCLUSAO

Dessa forma, data vénia ao entendimento exposto pela Procuradoria Geral do Municipio,
Executivo entendo que nao merece prosperar JURIDICAMENTE o Veto total do Chefe
do Poder ao autografo da lei 5.734/2023, haja vista que ndo restou demonstrada violacdo
ao artigo 143 § tnico, inciso II da Lei Organica do Municipio, néo se tratando de matéria
de iniciativa privativa do Executivo, podendo o Legislativo Municipal iniciar o processo

legislativo, motivo pelo qual ndo existem obices juridicos para a derrubada do veto.

Rua Major Pissarra, 245 - Centro ~ Serra - ES - CEP: 29.176-020 - TEL: (27) 3251-8300

P

a{10 \o4 OV.D

a anMarase A. €5, Z0V.D CWwWw.Canmarase d.€5.8 . ]

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 330032003300300035003A00540052004100, Documento assinado Bra
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Pulblicas Brasileira - ICP-Brasil. e C



* 1558 SERRA 101 X

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério, de modo
que, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observincia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia
tematica do projeto, pelo que o presente posicionamento ndo contém natureza

vinculativa e sim opinativa.

Esses sdo o0s esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS estes autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 26 de abril de 2023.

ANDRE LUIZ LIMA BENTO
PROCURADOR GERAL

VANESSA BRANDES FARIA
Assessora Juridica
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