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Serra, 19 de dezembro de 2023.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n°® 2859/2022
Proposicao: Veto n° 25/2023

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ementa: MENSAGEM N° 56, DE 23 DE JUNHO DE 2023 - Comunico a Vossa Exceléncia
gue, nos termos do artigo 72, Ill da Lei Orgéanica do Municipio da Serra, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n° 5.764 de 24 de maio de 2023,
cuja ementa é a seguinte: “Altera a denominacéo de logradouros publicos sem denominacéao
localizados no bairro Campinho da Serra |, e d& outras providéncias”.
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Cuidam os autos de veto parcial referente ao Autégrafo de Lei n°® 5.764 de 24 de maio de
2023, de autoria do Vereador Paulinho do Churrasquinho, com a seguinte ementa: Altera a
denominacédo de logradouros publicos sem denominacao localizados no bairro Campinho da
Serra |, e da outras providéncias”.

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para
o fim de analise juridica e emissdo de Parecer acerca do caso.

Compdem os autos até o0 momento a Mensagem de Veto parcial proposta pelo Poder
Executivo, cépia do parecer juridico da Prefeitura do Municipio e a folha de encaminhamento
interno.

S&o esses, em resumo, os fatos. Passo agora a opinar.

FUNDAMENTACAO

Analisando atentamente os autos, vislumbro que o Chefe do Executivo Municipal tendo
comunicado o veto parcial a Presidéncia desta E. Casa de Leis no dia 23/06/2023, sendo,
portanto, TEMPESTIVO o veto apresentado pela Prefeita, conforme art. 145 § 1° da Lei
Organica do Municipio.

Em razdo disso, passamos a analise dos demais elementos e requisitos intrinsecos ao ato.

Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelo quais o chefe do poder Executivo pode se opor a entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.

Para o Jurista Mainwaring e Shugart (2002, p. 50), “O veto € uma legislatura reativa, no
sentido de que permite ao presidente para defender o status quo reagindo a intencao do
legislador de alterar”.
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Contudo, por outro lado, se analisado sob a 6tica de um Executivo dominante em relacéo a
um Legislativo submisso no processo de criagao de leis, configura-se como um poder de
iImpedir a atividade legislativa legiferante. Essa asseveracdo encontra respaldo no
argumento de que ha, modernamente, uma tendéncia por parte das democracias, de
“governar por meio de leis [...]. O que implica que é impossivel governar sem promulgar leis
e, portanto, o apoio parlamentar é indispensavel para a atividade governativa” (SARTORI,
1996, p. 173).

Para uma analise da legalidade do referido veto, se faz necessaria a apreciacao do Artigo 66
da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

E por fim vejamos o entendimento presente na Lei Organica Municipal:

“Art. 145 - Concluida a votacdo de um projeto, a Camara Municipal o enviara ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, o siléncio do Prefeito importara
sancao.

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.”

Nesse contexto, nota-se que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Organica do
Municipio da Serra — LOM, a competéncia expressa desta Casa de Leis para apreciar o
veto, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejei¢éo por voto da
maioria absoluta, senédo vejamos:
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8 4° - O veto sera apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

Quanto ao mérito do veto, argumenta o Prefeito Municipal que o Autdgrafo de Lei atacado se
encontra eivado de inconstitucionalidade por violagéo ao art. 21, inciso X e ao art. 22, inciso
V, ambos da Constituicdo Federal.

Tais dispositivos remetem a competéncia privativa da Unido, ao passo que 0 servico
postal € competéncia exclusiva de empresa vinculada ao Ministério das
Comunicacdes (Art. 21, X, da CF/88).

Sem entrar no meérito do projeto de lei, e diante dos argumentos expendidos pelo Prefeito,
de fato, ocorreu invasdo a competéncia privativa da unido, tendo em vista que o Autdgrafo
traz um dispositivo que interfere diretamente no funcionamento da maquina administrativa
da Federal, obrigando a Uni&o a providenciar cédigo de endereco postal (CEP).

Dessa forma, ndo ha que se questionar acerca do fato de que o Autégrafo padece
parcialmente de vicio no que diz respeito exclusivamente ao Paragrafo Unico, gerando uma
violagd@o ao principio constitucional da separacao dos Poderes.

Conclusao

Diante disso, demonstradas pela manifestacéo do Prefeito Municipal a violagédo de campo de
iniciativa privativa daquele Poder, sendo assim, opino pela manutencdo do Veto parcial
apresentado pelo Poder Executivo em desfavor do Autégrafo de Lei n° 5.764/2023.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deverédo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
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prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, pelo que o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim
opinativa.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 19 de dezembro de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador

N° Funcional 4073096

VANESSA BRANDES FARIA
ASSESSORA JURIDICA
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Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Vanessa Faria
Assessor Juridico
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