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RELATORIO:

Cuidam os autos de veto parcial referente ao Autografo de Lei n°® 5.761 de 17 de maio de
2023 que Altera a Lei n® 4.982, de 20 de maio de 2019.

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para
o fim de analise juridica e emissdo de Parecer acerca do caso.

Compbem os autos até o momento a Mensagem de Veto parcial proposta pelo Poder
Executivo, cépia do parecer juridico da Prefeitura do Municipio e a folha de encaminhamento
interno.

S&o0 esses, em resumo, os fatos. Passo agora a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelo quais o chefe do poder Executivo pode opor-se a entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.

Para o Jurista Mainwaring e Shugart (2002, p. 50), “O veto é uma legislatura reativa, no
sentido de que permite ao presidente para defender o status quo reagindo a intencao do
legislador de alterar”.
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Tal afirmacgdo se conecta a problematica evidenciada por Sartori (1996, p. 173) de “como se
podem fundir as a¢gdes de governo e a criacdo de leis sem grande perda tanto do poder
executivo como do legislativo”, ja que a divisdo de poderes tende a garantir 0s mecanismos
de controle estatal.

Ainda segundo Sartori (Idem, p. 174), “o poder de veto presidencial representa [...] sua
defesa contra excessos da acao parlamentar e constitui uma caracteristica tipica do
presidencialismo”, o que é corroborado por Isern (2002, p. 88), quando este fala que “o veto,
como antitese da sancéo, sem duavida, objetiva coibir os excessos do Poder Legislativo,
obrigando-0 a reexaminar a matéria impugnada”.

Contudo, por outro lado, se analisado sob a 6tica de um Executivo dominante em relacéo a
um Legislativo submisso no processo de criagao de leis, configura-se como um poder de
impedir a atividade legislativa legiferante. Essa asseveracdo encontra respaldo no
argumento de que ha, modernamente, uma tendéncia por parte das democracias, de
“governar por meio de leis [...]. O que implica que é impossivel governar sem promulgar leis
e, portanto, o apoio parlamentar é indispensavel para a atividade governativa” (SARTORI,
1996, p. 173).

Ultrapassada esta premissa, importa destacar que, ap0s analise atenta dos autos, vislumbro
gue o Chefe do Executivo Municipal recebeu o Autografo de Lei no dia 05/07/2022, tendo
comunicado o veto parcial a Presidéncia desta E. Casa de Leis no dia 22/07/2023,
cumprindo com o prazo de 15 dias Uteis disposto no artigo 145, 81° da Lei Organica.

Nesse contexto, observa-se que o prazo de 15 dias Uteis para a realizacao do veto, sendo
ele, portanto, TEMPESTIVO.

Por oportuno, registramos que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Organica
do Municipio da Serra — LOM, a apreciacdo do veto por esta E. Casa de Leis devera ocorre
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejeicdo por voto da
maioria absoluta, sendo vejamos:
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8 4° - O veto sera apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar
do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Vereadores.

Ultrapassadas estas premissas, o Executivo Municipal argumenta que o Autdgrafo de Lei
atacado, encontra-se eivado de inconstitucionalidade por violacédo frontal ao art. 143, §
anico, inciso V da Lei Organica Municipal, sob o argumento de que sdo competéncias
privativas do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicado das
Secretarias Municipais e orgaos do Executivo.

Em termos mais claros, acusa o Prefeito que o Poder Legislativo ndo tem competéncia para
tomar a iniciativa de lei que disp8e sobre atribuicdes do Poder Executivo, havendo um vicio
de iniciativa por incompeténcia.

De fato, ha que se reconhecer, diante dos argumentos expendidos, que houve parcial
invasdo na competéncia do Poder Executivo no texto do Autdgrafo de Lei em questao.

Alids, € bom consignar que tal invasao de competéncias ainda corresponde a violagcédo do
principio constitucional da Separacédo dos Poderes, concretizando a inconstitucionalidade
formal acusada pelo Prefeito.

Por oportuno, resta esclarecer que somente o Art. 5° do referido Autégrafo de Lei, ao nosso
pesar, estd abarcado pela violacao indicada pelo chefe do Executivo Municipal. No que
tange aos primeiros artigos, entende-se que ndo ha qualquer vicio de iniciativa, tampouco
ofensa ao principio da separagéo dos poderes.

Ha que se destacar que o referido texto ndo impde qualquer mandamento ao Poder
Executivo. Diferentemente do exposto no Art. 5°, em que, expressamente, usurpa a
competéncia definida em lei, ao organizar e definir a forma de atuacéo

Ou seja, no entanto, lotado desse jeito, o ‘calendario’ municipal também ndo gera nenhuma
obrigacao de celebracdo ou comemoracgao para o poder executivo — ou, na ordem inversa, o
poder executivo ndo tem o dever de celebrar ou comemorar anual e solenemente as
inmeras datas municipais.

CONCLUSAO
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Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos j& expostos, opina esta Procuradoria
por CONHECER PARCIALMENTE o Veto n° 26/2023 apresentado pelo Poder Executivo
em desfavor do Autégrafo de Lei n°® 5.761/2023, de autoria da Vereadora Raphaela Moraes,
mantendo o VETO exclusivamente sobre o Art.5 ° do aludido Autografo.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deveréo diligenciar pela observancia dos principios e hormas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra-ES, 19 de dezembro de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
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Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Vanessa Faria
Assessor Juridico

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100380037003900390034003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS



