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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Cuidam os presentes autos da Mensagem n° 85/2024, enviada pelo Prefeito Municipal, por
meio da qual comunica o veto total & Lei n°® 6.054/2024, referente ao Projeto de Lei n°
460/2023, nos termos do art. 145, §2° da Lei Organica Municipal — LOM.

Instruem os presentes autos a Mensagem do Veto, Parecer da Procuradoria da Prefeitura e
despachos de encaminhamentos.

Foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de Leis, a qual
conheceu a Mensagem e, ato continuo, encaminhou os autos a esta D. Procuradoria para
analise e confeccao de Parecer Juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinatr.

FUNDAMENTACAO

Analisando atentamente os autos, vislumbro que o Chefe do Executivo Municipal recebeu o
Autégrafo de Lei no dia 24/07/2024, tendo comunicado as razdes do veto a Presidéncia
desta E. Casa de Leis no dia 12/08/2024.

Nesse contexto, observa-se que o prazo de 15 dias Uteis para a realizacdo do veto foi
observado, sendo, portanto, TEMPESTIVO o veto apresentado pelo Executivo Municipal,
conforme art. 145 § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

Em razéo disso, passamos a analise dos demais elementos e requisitos intrinsecos ao ato.

Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelos quais o chefe do poder Executivo pode opor-se a entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.

Nesse contexto, nota-se que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Organica do
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Municipio da Serra — LOM, a competéncia expressa desta Casa de Leis para apreciar o
veto, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejei¢éo por voto da
maioria absoluta, sen&o vejamos:

§ 4° - O veto sera apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

Quanto ao mérito do veto, argumenta o Prefeito Municipal que o Autdgrafo de Lei atacado se
encontra eivado de inconstitucionalidade por vicio material, e que o Municipio ndo tem
competéncia para legislar sobre organizagao do sistema nacional de emprego, prevista no
art. 22, XVI, da CF.

Tal dispositivo remete a suposta invasdo da competéncia dos Vereadores em propor
matérias de iniciativa privativa da Uniao.

Com o devido acatamento e respeito ao Procurador Geral parecerista, ndo verifico a macula
de inconstitucionalidade TOTAL apontada no projeto de lei.

Com efeito, as competéncias do Municipio devem ser interpretadas ampliativamente, haja
vista inexisténcia de proibicdo da Carta Magna, em especial quando se tratam de matérias
de competéncia concorrente entre os demais entes federados.

Nesse sentido, esta andlise ndo deve ser feita sob a Otica de uma perspectiva de que
“gqualquer” lei municipal que tenha reflexos em leis de competéncia da Unido seriam
inconstitucionais.

No caso concreto, regulamentando situacao local, o projeto de lei apenas determina,
dando cumprimento ao Principio da Publicidade, que as empresas prestadoras de
servicos no Municipio, disponibilizem as vagas disponiveis em seus quadros no
Banco de Dados da agéncia municipal do trabalhador (SINE - Serra), facultando ao
Executivo a regulamentacédo da lei, permitindo, dentro da sua discricionariedade,
avaliar a melhor forma de garantir transparéncia na distribuicdo das vagas como
forma de se coibir corrup¢do ou abuso de influéncia, motivo pelo qual inexiste vicio
material no projeto de lei.
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Com efeito, ndo consta dentre as competéncias privativas da Unido a regulamentacao sobre
a disponibilizacdo de vagas disponiveis das referidas empresas na forma estabelecida no
Autografo de Lei, eis que se trata de matéria de interesse local e inserida no rol de matérias
de competéncia concorrente entre Unido, Estados, DF e Municipios, conforme preconiza o
art. 24, IX da CF/88.

De fato, atuar com transparéncia nas contrata¢cfes publicas é garantia da aplicacdo do
principio da publicidade, previsto no caput do art. 37, da CF, in verbis:

ART. 37.A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

Tanto é assim que no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n°613.481/RJ, que tratava de projeto de lei de iniciativa parlamentar que determinava
publicidade no servigo publico, abaixo transcrito:

A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 613.481 RIO DE
JANEIRO RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI AGTE.( S ) : MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO PROC.( A /S)(ES ) : PROCURADOR -GERAL
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO AGDO.( A /S ) : CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.(A /S ) : JANIA MARIA
DESOUZA EMENTAAgravoregimentalnorecursoextr
aordinario.Representacaop o rinconstitucionalidade. Lei
4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio deJaneiro,
gue dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor.
Lei deiniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa.
Principio dapublicidade. Precedente.1. Conquanto seja admissivel
recurso extraordinario em face de acorddo de tribunalde justica
proferido em acao direta quando o parametro da constituicao
estadualreproduz norma da Constituicdo Federal de observancia
obrigatoria pelos estados(Rcl n® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), € inviavel oconhecimento do recurso pela
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alinea ‘c’ do inciso Ill do art. 102 da ConstituicdoFederal quando o
acordao recorrido declarar constitucional lei municipal contestadaem
face de constituicdo estadual. Precedentes.2. Nao configura vicio
formal de inconstitucionalidade o fato de o diplomalegislativo
guestionado ter emanado de proposicao de origem parlamentar.
Acontingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si S0,
nao implicague ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo,
uma vez quenenhuma das hipoteses contidas no art. 61, 8§ 1°, da
Constituicéo foi objeto depositivagcdo na norma. Esse entendimento
esta em sintonia com ajurisprudéncia da Corte no sentido de que néao
padece de inconstitucionalidadeformal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidadedos atos e contratos
realizados pelo Poder Executivo (ADI n° 2.472/RS-MC,Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se
nocontexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividadesadministrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional dapublicidade da administracdo publica (art. 37, caput,
CF/88), ndo se tratando dematéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, mas de iniciativaconcorrente.3. Agravo regimental
nao provido.

Ademais, também entendo inexistir vicio de iniciativa, uma vez que a lei aprovada nao
possui 0 condao de interferir na organizacdo nem no funcionamento da administracao
estatal, tdo pouco de impor ao Poder Executivo obrigacdes relativas a implantacao de
politicas publicas, pois disponibilizar informacédo sobre o quadro de vagas disponiveis nas
empresas que prestam servico ao Municipio, continua sob discricionariedade do Executivo.

CONCLUSAO:

Dessa forma, entendo que ndo merece prosperar o Veto Integral do Chefe do Poder
Executivo ao autografo da lei 6.054/2024 pois nao restou demonstrada violagcdo ao
dispositivo da Constituicdo Federal, haja vista que, além de estabelecer simples
INFORMACAO a populacéo, dando eficacia ao Principio da Publicidade, matéria de
competéncia concorrente, o autografo deixa ao critério do Executivo a regulamentacao da
lei, motivo pelo qual SUGERIMOS A DERRUBADA TOTAL DO VETO.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
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gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e agcdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, pelo que o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim
opinativa.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 14 de agosto de 2024.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

FERNANDA SILVERIO MACHADO NASCIMENTO
Assessor Juridico
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