CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQO FINAL

PROCESSO: 3344/2021
PROPOSICAO VETO: 41/2023
PROCEDENCIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: MENSAGEM N° 112, DE 31 DE OUTUBRO DE 2023. Comunico
a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse
publico, o Autdgrafo de Lei n°5.849 de 20 de setembro de 2016, cuja ementa é
a seguinte: “Altera a Lei n° 4.529, de 04 de agosto de 2016”.

| - RELATORIO

Da Sistematica no Processo Legislativo da Camara Municipal de Serra e da

Manifestacdo da Consultoria Juridica Legislativa.

Trata-se de anélise técnica dos autos da Mensagem n. 112/2023, enviado pelo
Poder Executivo, por qual comunica o “Veto Parcial” ao autégrafo de Lei n.
5.849/2023, relativo ao Projeto de Lei n. 161/2021, que: Altera a Lei n® 4.529, de
04 de agosto de 2016.

Acerca do nosso parecer sobre o Veto Parcial ao Autografo de Lei

supracitado, de Autoria da Vereadora Raphaela Moraes.

Passamos a emitir, o parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

A deliberacédo executiva (ndo abrangendo a competéncia de iniciativa) é ato
do chefe do Poder Executivo que pondera e avalia a constitucionalidade de um
projeto de lei ja aprovado pelo Congresso Nacional que poderd ser vetado ou

sancionado.
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Art.66. A casa na qual tenha sido concluida a votacdoenviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1°. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

Quanto ao veto, caso o chefe do Executivo julgue o projeto, integralmente
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, ira veta-lo total
ou parcialmente - dentro do mesmo prazo de quinze dias - contados a partir da
data do recebimento, e comunicara, em até quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado os motivos do veto. As justificativas devem ser plausiveis, munidas

de fundamentacdo clara e objetiva, sob pena de desconsideragéo.

O veto pode ser total ou parcial. O veto total se aplica ao projeto como um
todo. O veto parcial a uma parte dele. Neste caso, s6 pode abranger o texto
integral de artigo, paragrafo, alinea, etc. Isso significa que ndo se pode vetar uma
palavra ou uma frase dentro de um contexto do artigo. O veto é irrevogavel. O

veto por motivos de inconstitucionalidade é um dever.

Diante da discricionariedade da analise do conceito indeterminado de

"interesse publico", no veto por este fundamento, estaremos diante de um poder.

Complementando a argumentacdo, além do fato de que toda
inconstitucionalidade é nula de pleno direito e ndo pode ser convalidada, deve-

se analisar a finalidade de cada ato.

A iniciativa é um ato significativo de competéncia para dar inicio ao
processo legislativo; a sancdo tem por peculiaridade analisar a

constitucionalidade do projeto e se atende ao interesse publico.

Com base no artigo 30, incisos | e 1l, da Constituicdo Federal, no artigo 28,
incisos | e Il da Constituicdo Estadual e no artigo 30, incisos | e 11, e 99, inciso

X1V, da Lei Organica Municipal, todos preveem que asseguram a competéncia
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da Camara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme a

legislacdo federal e estadual.

De acordo com a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 28. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assunto de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SERRA
Art. 30. Compete ao Municipio da:
I — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Art. 99. Compete a Camara, com a sangéo de Prefeito:

X1V — legislar sobre assuntos de interesse local

O Parecer em questdo analisa o Projeto de Lei n°® 160/2021 e sugere vetos
parciais a algumas alteracOes propostas. As sugestdes de veto séo baseadas na
necessidade de clareza e preciséo na redacdo das normas para evitar interpretacdes
dubias e garantir que estejam alinhadas com o interesse publico e os objetivos da

legislacéo.

1. Art. 2° incisos XVII e XVIII: Recomenda-se 0 veto aos incisos que tratam
da obrigacdo de ministrar assisténcia ao animal e do atendimento a animais
atropelados. A terminologia "humanitariamente” no inciso XVII é
considerada inadequada, pois pode levar a interpretagdes ambiguas. No
inciso XVIII, a inclusdo de passageiros na obrigacéo de prestar atendimento

a animais atropelados pode gerar confusdo, especialmente em casos
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envolvendo transportes coletivos e veiculos de transporte por aplicativo.

2. Art. 14: Sugere-se 0 veto a alteracdo do artigo 15 da Lei n® 4.529, que trata
do prazo para pagamento de multas. A redacdo proposta pode causar
ambiguidade em relacdo aos prazos estabelecidos na legislacéo tributaria

municipal.

As sugestdes de veto sdo feitas com o objetivo de garantir a eficacia e a
clareza da legislacdo em protecdo ao bem-estar animal, evitando possiveis
conflitos interpretativos e assegurando gue as normas estejam em consonancia com
0 interesse publico. As alteracdes e inclusdes ndo mencionadas neste parecer séo

consideradas adequadas e alinhadas com o interesse publico.

111 - CONCLUSAO

Portanto, consolidado em razbes de fatos e fundamentos ja abalizados,
através da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,

concluimos manutencéo do veto parcial ao Autégrafo de Lei n°® 5.849/2023.

Esses sdo 0s breves esclarecimentos que formam o presente parecer, da

Comisséo Justica e Redacao Final, pelo qual encaminhamos.

Sd&o as elucidacdes que constituem nosso Parecer.

Serra/ES, 04 de marc¢o de 2024

DR. WILLIAM MIRANDA WILIAN DA ELETRICA  SERGIO PEIXOTO
VICE-PRESIDENTE PRESIDENTE SECRETARIO
RELATOR
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