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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO n° 7992/2021
PROPOSICAO VETO: 81/2022
PROCEDENCIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Mensagem n° 125/2022 do Executivo Municipal - Comunica sobre
0 Veto Integral ao Autégrafo de Lei n°® 5.569, de 03 de agosto de 2022 - PL n°
446/2021 de autoria da Vereadora Raphaela Moraes.

| - RELATORIO

Da Sistematica no Processo Legislativo da Camara Municipal de Serra e da
Manifestacdo da Consultoria Juridica Legislativa.

Trata-se de anélise técnica dos autos da Mensagem n. 125/2022, enviado pelo
Poder Executivo, por qual comunica o “Veto Integral” ao autégrafo de Lei n.

5.569/2022, relativo ao Projeto de Lei n. 446/2021, que: ”Autoriza a concessao

de beneficios a pessoa com deficiéncia (PCD) em atividade de ambulante no

ambito da Serra e da outras providéncias. ”

Acerca do nosso parecer sobre o Veto Integral ao Autografo de Lei
supramencionado, de Autoria da Vereadora Raphaela Moraes.

Passamos a emitir, 0 parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

A deliberacdo executiva (ndo abrangendo a competéncia de iniciativa) € ato
do chefe do Poder Executivo que pondera e avalia a constitucionalidade de um
projeto de lei ja aprovado pelo Congresso Nacional que poderad ser vetado ou

sancionado.

Art.66. A casa na qual tenha sido concluida a votagdoenviard o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
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sancionara.

8 1°. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contadosda data
do reconhecimento, comunicara, dentro de quarentae oito horas, ao
Presidente dosenado Federalos motivos do veto.

No que se refere ao veto, se o chefe do Executivo considerar o projeto, no
todo ou em parte inconstitucional ou contrario ao interesse publico, ira veta-lo total
ou parcialmente — no mesmo prazo de quinze dias — contado da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado os motivos do veto. Os motivos devem ser plausiveis, munidos de
fundamentacéo clara e objetiva, sob pena de desconsideragéo.

O veto podera ser total ou parcial. O veto total se refere ao projeto. O veto
parcial a parte dele. Neste caso, somente podera abranger texto integral de artigo
paragrafo, alinea, etc. Significa que nédo se pode vetar uma palavra ou uma frase
dentro de um contexto do artigo. O veto € irretratavel. O veto pelos motivos de
inconstitucionalidade € um dever.

Ante a discricionariedade da analise do conceito indeterminado de “interesse
publico”, no veto por este fundamento, estar-se-a diante de um poder.

Complementando a razdo, além do fato de que toda a inconstitucionalidade é
nula de pleno direito ndo podendo ser convalidada, deve-se analisar a finalidade
de cada ato.

A iniciativa € um ato significativo de competéncia para dar inicio ao processo
legislativo; a sancdo tem por peculiaridade analisar a constitucionalidade do
projeto e se atende ao interesse publico.

Com base no artigo 30, inc. I, e Il, da Constituicdo Federal, do artigo 28,
inc. I, e 11 da Constituicdo Estadual e do artigo 30, inc. I, e 11, e 99, inc. X1V, da
Lei Organica Municipal, todos presentem que asseguram a competéncia da
Camara Municipal para legislar acerca dos contextos de interesse local,

conforme a legislacéo federal e estadual.
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De acordo com a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 28. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assunto de interesse local,

Il — suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SERRA
Art. 30. Compete ao Municipio da:
I — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber;
Art. 99. Compete a Camara, com a sangéo de Prefeito:
X1V — legislar sobre assuntos de interesse local

Desse modo, o referido projeto encontra-se amparado juridicamente, sendo
assim, ndo se vislumbra nenhum o6bice a tramitacdo do mesmo, haja vista tratar-
se de uma norma de interesse local e encontra-se em conformidade com a

Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional.
Nesse sentido, a matéria do referido projeto de lei ndo usurpa a competéncia

do chefe do Poder Executivo previstas no artigo 143 da Lei Organica deste
Municipio, uma vez que, conforme Parecer, da Procuradoria Geral desta Camara
Municipal, “ trata de projeto meramente autorizativo, com obrigagdes meramente
facultativas ao Executivo. ”

O STF, através de decisdo na ADI 3394/AM, foi reconhecido no voto do
relator Min. Eros Grau reconhece expressamente a legitimidade da edicéo de leis

de mera “autorizagao’:

12. Quanto ao artigo 3° da lei, a “autorizacdo” para o exercicio do
poder regulamentar nele afirmada é despicienda, pois se trata, ai, de
simples regulamento de execucdo. (...). Observe-se, ainda, que,
algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis
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conferem ao Executivo autorizagdo para a expedicao de regulamento
tendo em vista sua fiel execucdo; essa autorizagdo apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o dever
de regulamentar”. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para que 0 Executivo exerca fungdo regulamentar de sua atribuicao, o
que ocorre amitde, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. (...)” (fls. 108-109)

Ademais, a matéria veiculada neste Projeto de Lei é autorizada pela
competéncia concorrente entre a Unido Federal e Municipios, prevista no artigo

23 da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 23: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢oes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

O supramencionado projeto de lei atendeu as disposicOes da legislacédo

municipal e constitucional.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, consolidado em razdes de fatos e fundamentos ja
abalizados, através da COMISSAO JUSTICA E REDACAO FINAL, opina pelo

prosseguimento, do Projeto de lei n® 446/2021 de autoria da ilustre Vereadora

Raphaela Moraes.

Esses séo 0s breves esclarecimentos que formam o presente parecer, da
Comisséo Justica e Redacao Final, pelo qual encaminhamos.

Sé&o as elucidacdes que constituem nosso Parecer.

Serra/ES, 29 de marc¢o de 2023

WILIAN SILVAROLI
PRESIDENTE
RELATOR
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DR. WILLIAM MIRANDA
VICE-PRESIDENTE

SERGIO PEIXOTO
SECRETARIO
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