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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 38/2019. Serra, 1° de abril de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Cdmara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 4.973/2019, de autoria dos Vereadores Roberto Ferreira -
da Silva e Wellington Batista Guizolfe, que “DISCIPLINA A UTILIZACAO DE AGREGADOS
RECICLADOS ORIUNDOS DE RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL QUE
DEVERAO SER EMPREGADOS EM OBRAS E SERVICO DA MUNICIPALIDADE™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa dos Ilustres Vereadores proponentes, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETQ TOTAL ao referido Autbgrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto & apreciacio dos Senhores Membros da Cémara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragfo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 1° de abril de 2019.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® £8.048/2019
gmss

Rua Maestro Antdnio Cicero, n° 111, Centro - Serra/liS - CEP: 29176-100
e-mail: dea@serra.es.gov.br




[y 15854 SERRA 1800

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n°, 18.048/2019
Orggio de origem: GP (Gabinete do Prefeito}

Assuntos: projeto de lei, obras piiblicas e atribui¢tes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo da

Lein®. 4.973 de 13 de margo de 2019, para san¢éo.

A lei obriga o poder executivo a usar a maior quantidade possivel de “agregados

reciclados oriundos de residuos solidos da construgdo civil” em obras piblicas.

E o breve relatério.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sangéo, sem

os juizos da conveniéncia ¢ oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que, na organizagfo politico-administrativa,
o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicdo (art.18, CR) ¢ competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CR). m
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura,
organizagio ¢ funcionamento da administragfo publica ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo; isto &, no ambito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1°, 11, “e”, ¢/
¢ art. 84, VI, “a”, da CR (Constituigdo da Republica de 5 de outubro de 1988), no
estadual, do Governador, nos termos do art. 63, p.G., VL, da CE (Constituicfio do Estado -
de 5 de outubro de 1989), e no municipal, do Prefeito, nos termos do art. 143, p.0.,, V,da . -
LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissfio da Chmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Paragrafo anico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: :

[}

V - criaglio, estruturagio e atribuicSes das Secretarias Municipais €
drgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,

organizagiio e funcionamento da administragdo municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a parir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, apenas para efeito de ilustragio, dois precedentes.

O RE 578017 Agr/RJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDA-
DE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRI-
BUNAL DE ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADU-

. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
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ESTADOQ DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
VIiCIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
AGRAVO IMPROVIDO.

I - O acordio recorrido enconira-se em consonincia com o0
entendimento desta Corte, no sentido de que € inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponba sobre atribui¢des
de 6rgdos da Administragiio Piblica. Precedentes.

If - Agravo regimental improvido.

E o RE 586050 Agr/AC:

Agravo regimental em recurso extraordinario. _
2. Controle de constitucionalidade. Declaragio de inconstitucionalida-
de, pelo Tribunal de origem, de lei municipal em face da Constituicdo
estadual. Matéria de reprodugfio obrigatoria. Constituicdo Federal.
Cabimento de recurso extraordinario.

3. Vicio de iniciativa. Lei decorrente de projeto de autoria parlamentar
que altera atribui¢des de orgdos da Administragio Publica atrai vicio
de reserva de iniciativa, porquanto essa matéria estd inserida entre
aquelas cuja deflagragio do processo legislativo ¢ exclusiva do Poder
Executivo.

4, Agravo regimental a que se nega provimento.

Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do
Espirito Santo), da qual destaca-se 0 enunciado da Sumula 09:

E imconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Além deste, cabe destacar o precedente da lei que obrigava o uso de asfalto ecolégico,
declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo na ADI

0010178-53.2016.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIL
MUNICIPAL DE VITORIA N° 8.790/2015 - ASFALTO
ECOLOGICO —~ UTILIZACAO DE PNEUS INSERVIVEIS NA
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MASSA ASFALTICA - LEI ELABORADA POR INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - LEI QUE DISPOE SOBRE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO -
viCIO DE INICIATIVA — IMPOSICAO DE OBRIGACOES E
GASTOS FINANCEIROS PELO PODER LEGISLATIVO AO
EXECUTIVO SEM INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
- LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.

1 — A Constituigio Estadual, em seu art. 63, pardgrafo umico, inc. III,
dispSe ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que disponham sobre organizagdo administrativa do Poder
Executivo.

7 - N3o obstante ser louvavel o objetivo da norma ora impugnada,
qual seja, de promover politica voltada & preservagio do meio
ambiente ecologico, atribuindo destinagio aos pneus inserviveis,
mostra-se patente que a lei interfere diretamente na organizagdo
administrativa do Poder Executivo Municipal, caracterizando,
destarte, a inconstitucionalidade formal da Lei n°® 8.790-2015.

3 - Ademais, ha vicio material no referido dispositivo legal, uma vez
que a imposicio de obrigagBes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo afronta o Principio da Separagio dos
Poderes.

4 - Lei declarada inconstitucional com efeitos ex tunc e eficécia erga
omnes.

Portanto, para fins de sangfio, se conclui que o projeto da Lei n°. 4.973 de 13 de margo

de 2019 ¢ inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 25 de marco de 2019.

Berhardo d

Jotiza Musso Ribeiro

Matrfcula 20361 (procurador)
OAB/ES 1°. 9.566
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