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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 59/2019. Serra, (4 de junho d

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Cimara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n® 4.998/2019, de autoria da Vereadora Quéld
Gongalves, que “ACRESCENTA O INCISO VII AO ARTIGO 7° DA LEI 4.3¢
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Contudo, em que pese & nobre iniciativa da Ilustre Vereadora proponente, col
Exceléncia que, usando da competéncia que me € delegada, com fulcro no artigo 1

Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de
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» Vossa

Lei, em

conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER
submeto & apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragfo para com os postulantes dessa Egrégia
espero 0 apoio para manutencio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 04 de junho de 2019.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc.n® 31.83%/2019
omss
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PREFEITURA MUN ICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO .
PROCURADORTA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n°. 31.839/2019
Org#o de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, estacionamento rotativo e gratuidade

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo da

Lein®. 4.998 de 15 de maio de 2019, para sangéo.

A lei concede isencgo do pagamento da tarifa do estacionamento rotativo a

ou locador de imével residencial sem vaga de garagem.

E o breve relatério.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projete de lei para fins de

0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

proprietario

sancip, sem

Do ponto de vista formal, entfio, se verifica que, na organizagfo polftico-ad ministrativa,

0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigfio (art.18, CR) ¢

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CR).

competéncia

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Sema/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 32912087
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Mais do que isso, que o Municipio tem competéncia para organizar e prestar,

diretamente ou sob o regime de concessio ou permissdo, 0s servigos

interesse local (art. 30, V, ¢/c art. 175, CR).

plblicos de

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sopre estrutufa,

organizagfo e funcionamento da administragio publica — incluida af a tarifa

dos s¢rvigos

piblicos — ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo; isto é, no &mbitp federal, do

Presidente, nos termos do art. 61, § 15 11, “e”, c/c art. 84, VI, “a”, da CR {

Constituicio

da Repiiblica de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governador, nos termos do art.

63, pi., VI, da CE (Constituigiio do Estado de 5 de outubro de 1989), e n

0 mutlicipal,

do Prefeito, nos termos do art. 143, p.0., 'V, da LOM (Lei Organica do Mumicipip de 5

de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer
Comissdo da CAmara Municipal, ao Prefeito Munic
cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lej Orgénic
Parigrafo dnico. S&o de iniciativa privativa do Prefeitq
disponham sobre:
[...]

V' - criaglio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias )
orgéos do Poder Executivo.

Vereador ou
ipal, | aos
2.
» as lefs que

Viunicipais e

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,

organizagdo e funcionamento da administragio piiblica tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstit

1cional.

Rua Maestro Antbmio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federd

destacam, apenas para efeito de ilustragdo, trés precedentes.

O ARE 1075713 Agt/RJ:

O ARE 929591 Agr/PR;

1), da gual se

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNG EM
RECURSO EXTRA-ORDINARIO COM AGRAVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONA-LIDADE. LEI Ne
OBRIGA- -
TORIEDADE DE INSTALACAO DE AR CONDICIONA-DQ NOS
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER

5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no septido de que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa |de leis que

interfiram na gestdo de contratos de concessio de SErvi¢os

publigos.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vey que [ndo €

cabivel, na hipétese, condenagio em honoréarios advocaticios.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagfio da|mulia

prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.

Acllo Direta

de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/
PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no

econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de A
Separagdo de Poderes. Violagfo. Precedentes. Recurso e
parcialmente provido.
1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstit
de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
beneficio tarifirio no acesso a servige piblico concedid
vista a interferéncia indevida na gestdio do contrato admil
concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando
a ofensa ao principio da separaciio dos poderes.

transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Eq}Uibrio

inistrag&o.
traordinario

icionalidade
determinado
b, tendo em
nistrativo de
evidenciada
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITOQ SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2. Nao obstante o nobre escopo da referida norma de |estender aos
idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) | anos,
independentemente do horédrio, a gratuidade nos transpoftes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da Constituigdo Federal, o
diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder
legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita & reserva de
administragio, por ser atinente aos contratos administfativos
celebrados com as concessiondrias de servigo de transporte coletivo
urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituicio Federpl).
3. Agravo regimental nfic provido.

E a ADI 3343/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA
DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA,|LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR 08
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICA- -GCOES E ENHRGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, |ART,| 175,
PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA |[LEGI SLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIOD DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO
COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART, 175, PARAGRA-
FO UNICO, I1I). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIQ DA
SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO
{CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. :
L. O sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988
torna inequivoco que cabe 4 Unifio a competéncia legislaiva e
administrativa para a disciplina e a prestacio dos servicos piiblicos de
telecomunicacdes e energia elétrica (CF, arts. 21, XI ¢ XII, ‘b’] e 22,
). .
2. A Lei n° 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobrarca da
tarifa de assinatura bésica “pelas concessiondrias prestadoras de

Rua Maéstro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-430
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Just

Espirito Santo), da qual destaca-se o enunciado da Stmula 09:

servicos de agua, luz, gds, TV a cabo ¢ telefonid no Distrito
Federal” (art. 1° caput), incorreu em inconstitucionalidade formal,
porquanto necessariamente inserida a fixagdo da ”politiciltariféria” no

ambito de poderes inerentes a titularidade de determi

ado servigo

puablico, como prevé o art. 175, pardgrafo tinico, I1I, da [Constituicgo,
elemento indispensdvel para a preservagio do equilibrio econpmico-
financeiro do contrato de concessdo e, por consequéndia, da

mamtencdio do préprio sistema de prestacio da atividade
3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o diploma i
competéncia concorrente dos Estados-membros para |dispor

pugnado na

sobte

direito do consumidor (CF, art. 24, V e VII), cuja intetpretacfio nio
pode conduzir & frustragfio da teleologia da referida regra expressa

contida no art. 175, pardgrafo tnico, HI, da CF, descabendo, ad

emais,

a aproximagdo entre as figuras do consumidor e do usudrio de servicos

piiblicos, j& que o regime juridico deste ltimo, além g¢e infg

rmado

pela légica da solidariedade social (CF, art. 3%, I), encontra sede
especifica na cldusula “direitos dos usudrios” prevista|no arf. 175,

paragrafo tinico, II, da Constituic3o.
4. Ofende a denominada reserva de administragio, decorrén
conteudo nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art

cia do
L, 2%, a

proibi¢fio de cobranca de tarifa de assinatura basica no gue concerne

aos servicos de agua e gas, em grande medida submetidos tam
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mo
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fy
iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de aprd
do Chefe do Poder Executivo Distrital na condugfio da Aldmini;
Publica, no que se inclui a formulagfio da politica
remuneratoria do servigo publico.
5. Aglio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislati
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo.

\bém a
juando
uto de
ciacio
siracio
ublica

ica do

Vo que
Poder
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Além deste, se destacam mais dois precedentes.

A ADI 0003609-65.2018.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL ACAOQO DIRE[TA | DE
INCONSTITUCIONALIDADE LIMINAR PROIBICAQ DE
COBRANCA DE TAXAS OU TARIFAS DECORRENTES DO
SERVICO DE COLETA DE ESGOTO USURPACAQ DE
COMPETENCIA FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
LIMINAR DEFERIDA.
I A norma inserta no 61, §1°, II, b, da CF/88, que trata da ini iativa
privativa do Chefe do Executivo para Leis que disponham, dentre
outros, sobre organizacfo administrativa e servicos puplicos, € de
reprodugiio obrigatdria pelos demais entes federativos.
II Projeto de autoria do Poder Legislativo que trata sobre a proibigao
de cobranca de taxas referentes & coleta de esgoto municipal incorre
em aparente vicio de inconstitucionalidade formal, por invadir esfera
direcionada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
[l Presentes os requisitos legais e o relevante intergsse publico,
defere-se o pedido de liminar para suspender a eficdcia da Lei
Municipal de Linhares n° 3.701/2017.

E a ADI 0033675-96.2016.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA| DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - YICIO
FORMAL SUBJETIVO - VICIO DE INICIATIVA -
RECONHECIMENTO - INVASAO PELO LEGISLATIVO A
MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO — PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A
LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EX TUNC.

1. Os vicios nomodindmicos (formais), na concepgéo de [Canutitho (J.
I. Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da Caonstituigéo, 7.
ed., p. 959): ;incidem sobre o ato normativo enquanio tal,
independentemente do seu contetido e tendo em conta aflenas 2 forma
da sua exteriorizagdo; na hipdtese inconstitucionalidade formal,
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