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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 60/2019. ' Serra, 04 de jinho dp 2019. - =

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Cimara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n® 5.000/2019, de autoria do Vereador Aé

sio Lejte, que

“INSTITUI A “RUA DO LAZER” NO BAIRRO CIDADE POMAR, NO MUNICIPIO DA

SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, cor
Exceléncia que, usando da competéncia que me € delegada, com fulcro no artigo 14
Orgéanica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autdgraf

nunicol Vossa -
5,829dalei’ - .
> de llei, em- . -

conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER
submeto a apreciacio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragio para com os postulantes dessa Egrégia
espero o apoio para manuien¢iio do veto aposto.

Paldcio Municipal em Serra, em 04 de junho de 2019.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n° 31.840/2019
£mss

Rua Maestro Antdnio Cicero. n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: deaf@serra.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n°. 31.840/2019
Orgfo de origem: Gabinete do Prefeito (GP)

Assuntos: projeto de lei, organizagdo do trinsito e atribui¢Ges do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Execntivo o autdgrs

Lein® 5.000 de 15 de maio de 20119, para sang#o.

A lei determina 4 Guarda Municipal a interdicdo do trinsito de veiculos

Mangueira no Bairro Cidade Pomar, todos os sabados, das 18 as 22 horas, jpara o

da comunidade local.

E o breve relatorio.

Neste parecer, se analisa a constituciopalidade do projeto de lei para fins de :

0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

na Ay

ancio

ifo de

enida

lazer

sem

Rua Maestro Amténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439

Talafanes: £37 2701 3nc~
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que, na organizagfio politico-agministrativa,

o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicdo (art.18, CR) e

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, [, CR).

competéncia

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre os

servidores publicos da administragiio & privativa do Chefe do Poder Exec

no ambito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1° 11,

utivo; |isto &,

e, da CR

(Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governador, nos

termos do art. 63, p.i., da CE (Constituigdo do Estado de 5 de outubro de

municipal, do Prefeito, nos termos do art. 143, pa., 11, da LOM (Lei
Municipio de 5 de abril de 1990):

1989}, e no

Orgénjca do

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou

Comissfio da Cémara Municipal, ao Prefeito Munidi

cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénic
Pardgrafo \inico. So de iniciativa privativa do Prefeitd
disponham sobre:

[...]

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regi
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

ipal, £ aos
a.
as leis que

me juridico,

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre servidores

piblicos da administracdo do Municipio tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstit

1cional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal F ederal), da qual se destaca,

para fins de ilustrago, dois precedentes: o RE 239458/SP:

Rua Maéstro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439

Telefone: 273291207




PREFEITURA MUN ICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO .
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDA-
DO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL N. 10.905/1990. DIREITO
DE OFICIAIS DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS SECUN-
DARIAS E EM AREAS DE FAIXA AZUL. LEI DE [INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA SEPA-
RACAO DOS PODERES. SEGURANCA DENEGADA. DECLA-
RACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO

ART. 1° DA LEI N. 10.905/1990. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

EaADI 1182/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 117,
INCISOS I, I, IIT E IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ORGAOS INCUMBIDOS DO EXERCICIQ Da
SEGURANCA PUBLICA. ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PQODER
EXECUTIVO. MODELO DE HARMONICA TRIPARTICAO| DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. Por tratar-se de evidente matéria de organizaciio administratjva, a

iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Che fe do Poder
Executivo local.

2. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem of ediéngia 4s
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucional ente,
sob pena de violagdo do modelo de harmdnica triparti¢do [de pcﬁeres,
consagrado pelo constituinte originario. Precedentes. 3. Acdo dirgta de
inconstitucionalidade julgada procedente. :

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito

Santo), da qual se destaca o enunciado da Stmula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislative que

disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176439
Telefone: (271 3291-2067




PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Além desta, vale destacar ainda a AD] 0000991-16.2019.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FEDIDO DE
LIMINAR. CONCESSAO IN INITIO LITIS E PREVIAMENTE AQ
EXERCICIO DO CONTRADITORIO: POSSIBILIDADE. LIMINAR
EM CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDA-

DE: NATUREZA DE ANTECIPACAO DE TUTELA.

1) E possivel a concessio de liminar "in initio litis " ¢ previamente ao
exercicio do contraditério em sede de aclo direta de inconstitucionali-

dade.

2) Em agdes destinadas ao controle concentrado de constitucionalida-

de, a suspenso da eficicia da norma juridica impugnada ¢

assimilavel

a0 conceito de antecipacfio de tutela, uma vez que, por Teio dela, o

autor usufruird, por meio da medida de urgéncia, de resul
que, em principio, s6 obteria ao final do processo.

ado prético

3) O Texto Legislativo atacado - Lei n.° 9.315/2018 mstituiu a criacio

de dreas de protecdo ao ciclista de competicio APC(

S nas vias

publicas e deu outras providéncias. Previu, ainda, o trecho Vidrio

afetado, estabelecendo horarios de funcionamento diarig
domingos e feriados. Além disso, mpds ao Poder F
promocdo de campanhas educativas, no sentido de

, incluipdo
xecutlvo a
alertar os

motoristas para a importincia do [seu] cumprimento (art. 3% e a
regulamentagfio em sessenta dias [;], fixando sinalizagfio de seguranca
de trafego (art. 4°), ou seja, tratou de matéria que ¢ reservada a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo.,

4) As leis que tenham impacto no orgamento ¢ ¢rganizacfo

administrativa sio de iniciativa privativa do Chefe
Executivo, nos termos do art, 63, paragrafo dnico, III, da (
do Estade do Espirito Santo.
5) Como se ndo bastasse, a norma em questio impactard
no trénsito do Municipio de Vitéria, havendo nos autos m
do Secretario de Transportes, Transito e Infraestrutura
sentido da inviabilidade técnica de implementacio da 4rea

~do FRoder
lonstitnigdo

liretamente.
anifesiacdo
Urbang no
le protecdo

ao ciclista de competicio. Ademais, as vias envolvidas Ba APCCS,
segundo a SETRAN, néio sfo de competéncia do Municipig de Vitdria:

Rua Maestro Antdnio Cicera, 111, Cacaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439

Telafnna: £77) 1701 307
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¢ a area de protegio ao ciclista de competicio € conflitanie a0 espago

determinado a chamada 'rua de lazer’.

6) Em cognigio sumdria, verifica-se vicio de iniciativa,| 0 que gera

inconstitucionalidade formal.

Portanto, para fins de san¢fo, se conclui que o projeto da Lei n°. 5.000 de 15 de mdio de

2019 € inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 29 de maio de 2019.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-43%

Talafana- £ 27901 Afc




