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MUNICIPIO DA SERRA / j
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (/7 o 2

GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 85/2019. Serra, 05 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 5.020/2019, de autoria do Vereador Basilio Antdnio
Neves Santos, que “ACI}ESCENTA O INCISO XVIII AO ARTIGO 67 DA LEI 2360/2011 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do [lustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de Lei, em
conformidade com 0O parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o0 qual ora
submeto 2 apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com 0S postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutencio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 05 de julho de 2019.

",

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n° 38.286/2019
gmss

Rua Maestro Antdnio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n°. 38.286/2019
Orgdo de origem: Gabinete do Prefeito (GP)

Assuntos: projeto de lei, regime juridico dos servidores e atribui¢des do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de

Lein°. 5.020 de 17 de junho de 2019, para sang#o.

A lei inclui o inciso XVIII no art. 67 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
da Serra (Lei Municipal n°. 2.360 de 15 de janeiro de 2001) para conceder folga aos

servidores no dia do aniversirio.

E o breve relatério.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sang#io, sem

0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Rua Maestro Ant6nio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO .
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que, na organizagio politico-administrativa,
0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigdo (art.18, CR) e competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CR).

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre os
servidores publicos da administragfo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo; isto &,
no ambito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1° II, “¢”, da CR
(Constitui¢do da Republica de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governador, nos
termos do art. 63, p.0., da CE (Constitui¢dio do Estado de 5 de outubro de 1989), e no

municipal, do Prefeito, nos termos do art. 143, p.4., III, da LOM (Lei Orgéanica do
Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo unico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]
III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre servidores

publicos da administragdo do Municipio tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, dois precedentes.

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cacaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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A ADI 1197/RO:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 122/94 DO ESTADO DE RONDONIA —
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
LICENGCA PREMIO POR ASSIDUIDADE NAO GOZADA EM
VIRTUDE DE NECESSIDADE DO SERVICO - POSSIBILIDADE
DE CONVERSAO EM PECUNIA — USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO
DE PODERES - INCONSTITUCIO-NALIDADE FORMAL -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
Juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. Situa¢do ocorrente na espécie, em que diploma legislativo
estadual de iniciativa parlamentar autoriza a convers3o em pectinia da
licenga prémio por assiduidade ndo gozada em raziio de necessidade
de servigo: concesséo de vantagem que, além de interferir no regime
juridico dos servidores publicos locais, também importa em aumento
da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383,
v.g.). A usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria
validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangfio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF, motivada pela
superveniente promulga¢dio da Constituicdo Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
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MILITARES) — A locugdo constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria,
o processo de formagdo das leis estd sujeito, quanto & sua valida
instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, 4 exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

E a ADI 2466/RS:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIL-
DADE. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL N. 11.614/2001. MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS
SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que
o disposto no art. 61, § 1°, II, “c”, da Constitui¢do Federal estabelece
regra de iniciativa privativa do chefe do poder executivo para dispor
sobre o regime juridico dos servidores piiblicos. Precedentes.

2. Ofende o principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa

parlamentar que disponha sobre o regime juridico dos servidores
publicos. Precedentes.

3. A¢do direta julgada procedente.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito

Santo), da qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que

disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

E, por guardarem semelhangas com este caso, ainda se destacam mais dois precedentes.
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A ADI 0021954-16.2017.8.08.0000:

LEI MUNICIPAL N° 2.756/17, DO MUNICIPIO DE CONCEICAO
DA BARRA. PODER EXECUTIVO. PROGRAMA DE LICENCA
PATERNIDADE NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL. ESFERA PRIVATIVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO DO PRIN-
CIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALI-
DADE MATERIAL. VEROSSIMILHANCA. PERICULUM IN
MORA. EXISTENCIA.

1. No caso concreto, a0 menos em andlise de cogni¢do sumadria, é
possivel perceber que a lei municipal atacada invade a esfera privativa
de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, tendo em vista que o
seu instituir programa de Licenca Paternidade no &ambito da
Administragcdo Direta, Autdrquica e¢ Fundacional, atribui¢do esta
delegado ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. Presente, portanto, a verossimilhanga das alegacGes, pois ndo s
aparenta ter invadido, indevidamente, esfera de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, como também, da mesma
forma, o principio da separagéo de Poderes.

3. Periculum in mora decorrente de eventuais medidas sancionatérias
aos servidores publicos.

4. Medida cautelar deferida.

EaADI0011105-82.2017.8.08.0000:

LEI N° 674/2009 DE INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPENSA
(FOLGA) DO TRABALHO O SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
NO DIA DO SEU ANIVERSARIO. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA AFETA A COMPETENCIA RESERVADA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ADENTRA EM TEMA QUE DIZ
RESPEITO A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E AO
REGIME JURIDICO DO SERVIDOR PUBLICO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E AFRONTA AO PRIN-
CIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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1. Lei n° 674/2009 deflagrada pela Camara Municipal de Ibitirama que
dispensa do trabalho o servidor publico municipal no dia do seu
aniversdrio , adentra na esfera da organizagdo administrativa e do
regime juridico do servidor publico municipal, de modo que, ao assim
dispor, por iniciativa parlamentar, incorreu em manifesto vicio de
inconstitucionalidade formal orginica (nomodinidmica), diante da
usurpagdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

2. Sob esse enfoque, a malversagdo das mencionadas normas de
inciativa das leis estatuidas na Constituicio Estadual (art. 63,
paragrafo tnico, incisos III e IV, e art. 91, incisos I e II), acarreta,
obviamente, em nitida afronta ao principio fundamental da separagdo
e independéncia dos Poderes, consoante jurisprudéncia consolidada do
STF (ADI 2434), cujo preceito, por reprodugdo obrigatéria, estd
contido no art. 17, caput , da Constitui¢8o do Estado do Espirito Santo
( Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério ).

3. Representagdo de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 674/2009 do Municipio de
Ibitirama, com efeito ex nunc.

Portanto, para fins de sang#o, se conclui que o projeto da Lei n°. 5.020 de 17 de junho

de 2019 ¢ inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 1° de julho de 2019.
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