MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 114/2019. Serra, 3 de setembro de 2019."

A Sua Exceléncia o Senhor :
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Cémara Mumicipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 5 D57/2019, de autoria do Vereador Ailton Rodrigues de

Siqueira, que “DISPOE SOBRE A CRIACAG DO BANCO MUNICIPAL DE CADFEIRA DE
RODAS™.

Contudo, em que pese 2 nobre iniciativa do Tlustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me é delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orglnica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao_referido Autéerafo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (Proger), o qual ora submeto i
apreciaciio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
£8pEro 0 apoio para manutencio do veto aposto,

Paléicio Municipal em Serra, aos 3 de sctembro de 2019,

Assinado digitalmente por
AUDIFAX CHARLES ARPITAX CHARLES

PEMENTEL BARCELOS:81687052700
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0
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Art. 143 - A inicigtiva das leis compete a qualguer Vereador ou Comisséio da
Camara Municipal, ao Prefeitc Municipal, e aos cidoddos na forma e nos casos

previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo tnico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

{1

Il - organizacdio administrativa e pessoal da administragGo do Poder Executivo;
f..]

V - criocdio, estruturacio e atribuicdes das Secretarigs Municipais e éradics do

Poder Executivo.
{grifo nosso)

Com isso, em que pese 3 respeitavel iniciativa do ilustre Vereador proponente, restou
claro que o Autdgrafo de Lei ndo pode ser originado no Poder Legislativo, vez que
interfere diretamente no funcionamento da Administragao Municipal, invadindo
atribuigdo propria do Poder Executivo. Com a invasdo de competéncia, 0 ato
normativo atacado apresenta vicio de inconstitucionalidade formal. ‘

Inclusive, os Tribunais Superiores ja se manifestaram nesse sentido, sendo vejamos:

“Ao Executivo hoverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das
leis que fhe propiciem a boa execugtio dos trabalhios que the séio atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o drgéio meramente legislotivo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd d usurpar
funcbes que sio de incumbéncia do Prefeito” (TJ-SP. ADI n. 53.583-0, Rel. Des.
Fonseco Tavares).

{grifo nosso)

Destarte, & visivel que o Poder Legislativo Municipal invadiu a esfera de atribuicdes do
Chefe do Poder Executivo. Ao Poder legislativo cabe a funcdo. de editar ‘atos

de carater geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio-da fungdo de

normativos
direcdo, organizagdo e

gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento,
eXecucao.

Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A prefeitura néic pode legisfar, como a Camara néio pode administrar. Cada
um dos drgdos tem missdo préprio e privativa: a Cdmara estabelece regra para
a Administractio; a Prefeitura o executd, convertendo o mand_amentd legual,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. ' O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta ;
sinergia de fungBes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional {art.29} extensivo ao governo lecal. Qualquer atividade,

da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacio de funcbes € nula e
. 4. i dn Renfaitn ane infrinnir nrerranativa da Cdmoara —
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como também toda deliberaciio da Cdmara que invadir ou retirar atribuigdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
funcdes dos orgdos do governo local (CF, art.2¢ ¢/c o art.31}, podendo ser

invafidado pelo Poder judicidrio” {Direito Municipal Brasileiro, 152..ed.,. S0 -

Paulo: Malheiros, 2006, p. 708, 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros“atos-de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s Poderes.
Essa é exatamente a hipétese verificada nos autos. ' ' S

O vicio de iniciativa conduz 3 declaragdo de inconstitucionalidade da lei, que nao se
convalida com a san¢do ou a promulgagdo de quem deveria ter apresentado o projeto.
£ da jurisprudéncia que “o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungBes, como n3o pode delegd-las ou aquiescer em que ©
Legislativo as exerga” (TJ-5P. ADin 13.798-0, rel. Des. Garrigds Vinhares, j. 11.12.1991,

v.U.).

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autégrafo de Lei, _vej‘arr-;g?sf‘é,l'«géij;d;oy
posicionamento do Supremo Tribunal Federal: :

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL :N.. 10.729/2009.
INICIATIVA PARIAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE  ALMENTACAO
DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSIND.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRAGCAC
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
0 ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STE. 1. Padece de
inconstitucionalidade _formal, por_vicio de iniciativa, lei _municipal gque,
resuftante de inicigtiva parlamentar, im onha politicas de_prestaciio de
servicos publicos para érgdos da Administraco Piiblica. (Precedentes: ADI n.
2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, Die de 30.11.07; AD! n.
2.730, Relatora g Ministra Cdrmen Licia, Pleno, Dle de 28.5.10; ADI n. 2,329,
Relatora a Ministra Cdrmen Liicia, Pleno, De de 25.6.10; ADi n. 2.417, Relator
o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DI de 05.12.03; ADf n. 1.275, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, Die de 08.06.10; RE n. 393.4@(.),_‘,Rel,qt’a;a
a Ministra Cérmen Lucia, Dle de 17.12.09; RE n. 573,526, Relator .o _Ministro
Ayres Britto, Die de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Licia,
DJe de 23.08.10, entre outros}. [...] {STF - RE: 704450 MG, Rel_i:rtdk-_,‘:Mfﬁ;.; :,'_wz
FUX, Data de Julgamento: 14/05/2014, Data de Publicagdo: Die-094 DIVULG
16/05/2014 PUBLIC 19/05/2014) e

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001. ;KDA(")'V"'E'S"'I;AD‘O'DO
e mimiT caRTA N 1ICEN DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
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INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA -LEGISLATIVA. .
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da-Mesa da. -
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria ‘nova -atribuicdo a.
Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daguele .
Estado. A luz do principio da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizactio admini_sfrativa do
; e _funcionamento’-da
Administraciio Estadual, guando nép importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, §
12, i, e, e art. 84, VI, a da Constityicdo federal}. Inconstitucionalidade formal, -

por vicio de inicigtiva da lei ora atacada. (AD! n. 2.857, Relator o Mm:stro
Joaquim Barbosa, Pleno, Dle de 30.11.07). S

-

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAISE PER!ODICOS ‘
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E

inc, I, alinea e, da Constituiciio da Repubhca, ao a!terar 'd dtriblicdo da
Secretaria de Educacéio do Estado de Alagoas. Prmc:ma da s:metna federat:va ,
de competéncigs. 3. Iniciativa louvdvel do legislador ala oano e ndo rétira
o vicio formal de iniciativa legisiativa. Precedentes. 4. Agao éﬁz" b‘e
inconstitucionalidade julgada procedente {ADI n. 2.329, Re!atom ‘a M:mstra
Cdrmen Licia, Pleno, Die de 25.6.10). ‘
(grifos nossos)

Se n3o bastasse, em recente decis3o, o Tribunal de Justica do Estado do Espmto Santo
(TJ-ES) asseverou que ainda que a referida lei tenha carater “autorizativo”, lsto nao lhe
retira a macula da inconstitucionalidade, vejamos: ~ T

ACAO DIRETA DE fNCONST!TUCIONALIDADE Ne 0019805 18. 2015 808 OOOO
RELATOR: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JR. REQUERENTE PREFE!TD DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. PROCURADOR: ARTHUR DAHER COLODETT!
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI. PROCURADOR MARCELO
DE ANDRADE PASSOS. ACORDAD EMENTA: CONSTITUCIONAL. AgAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 3. 630/2013 Do MUN!CIPIO :
DE GUARAPARI. - ORGANIZACAO __ADMINISTRATIVA. ORQAMENTARIA ;
SERVICOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA 'DO CHEFE: DO PODER f
EXECUTIVO. ELABORACAD DA LE! PELO PODER LEGISLATIVO COM CARATER
AUTORIZATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 61, 812, 11, ‘b’ CF, . .
norma de reproducéio obrigatéria pelos demais entes federativos, compete ao o
Chefe do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis que dispgnham sobre
“arqanizacdo_gdministrativa e judicidria, matéria tributdaria e orgamentana

servicos publicos e pessoal da administragiio dos Territorios”. No mesmo p
shl £ ot £ emedeenta Anien B e VI dn Constituicdo do Estado do ’
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Espirito Santo e o art. 58, | e IV da Lei Orgénica do Municipio de -Gyarap.q;'i.
Precedentes. 2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo ndo pode atribuir gestdo, .
fiscalizagdo e regulomentacio de feira de artesangto, artes plasticas €
alimentacéo ao Poder Executivo sob pena de inconstitucionalidade formal. 3. O
Pader Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria cuja competéncig é
privativa do Chefe do Poder Executivo, ainda que a referida lei tenha cardter
“qutorizativo”, jd que isto ndo fhe retira a mdcula da inconstitucionalidade.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do
TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Jlustica do Espirito Santo, & unanimidade,
JULGAR PROCEDENTE o pedido para declarar a inconstitucionalidade por vicio
formal da Lei Municipal n? 3.630/2013 do Municipio de Guarapari. VitériafES),
31 de maio de 2016.  Presidente  Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL
IR. Relator (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100150029559,
Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENG,
Data de lulgamento: 19/05/2016, Data da Publicacio no Didrio: 02/06/2016)
(grifo nosso) ' : ’ T

Logo, no que tange 3 formalidade da norma, posso concluir que o Autdgrafo de Lei 5ub
examen é ilegal e inconstitucional. o

Consequentemente, a rigor do que dispde o artigo 145, § 29, da Lei Organica do
Municipio, o Prefeito, ao considerar o projeto inconstitucional ou contrério. ao
interesse pablico, veta-lo-3, totai ou parcialmente. Segue dispositivo: "

Art. 145 - Concluida a votagdo de um projeto, a Cdmara Municipaf o enviard ao
Prefeito que, aquiescendo, 0 sancionard. S

{.)

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no tado ou em puarte, inconstitu_cional
ou contrério ao interesse pablico, veta-lo-g, fotal ou parcialmente, no prazo-de

15 (quinze) dias dteis, contados da data do recebimento, ¢ co’munf’carc’r,‘_dehfro
de 48 {quarenta e oito} horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

{grifo nosso)

Diante do exposto, rogando vénia a eventual entendimento-em sentido ‘contrario,

considerando a inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa, quer nos parecer gue o

referido Autégrafo de Lei deve ser VETADO, ressalvando-se, todavia, a possibilidade

de sancdo na forma do artigo 145 da LOM, cujo juizo, por dicgdo legal, compete a0
Chefe do Poder Executivo. Portanto, deixo de homologar o parecer de fls. 31/33.

E o parecer.

Serra/ES, 22 de agosto de 2019.

FLAVIO N@éso CAMPOS



