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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 113/2019. Serra, 3 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n° 5.069/2019, de autoria do Vereador Robson Miranda, que -

“INSTITUI NO MUNICIPIO DE SERRA O PROJETO “A ARTE E NOSSA™.

Contudo, em que pese & nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me é delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autberafo_de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (Proger), o qual ora submeto &
apreciacdo dos Senhores Membros da Cdmara de Vereadores. :

Renovando meus protestos de consideragfio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengo do veto aposto.

Palécio Municipal em Setra, aos 3 de setembro de 2019.

AUDIFAX CHARLES P ‘ BARCELOS
Prefeito Municipal )

Proc. n° 51.253/2019
jmm
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADGCRIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER
Processo n®. 51.253/2019 )
Orgio de origem: GP (Gabinete do Prefeito) | ' : L | e
Assuntos: projeto de lei e atribuigdes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Clmara de Vercadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de

Lein®. 5.069 de 19 de agosto de 2019, para sanc#o.
A lei cria o programa “A Arte é Nossa” para execugdo pelo poder executivo.
E o breve relatério.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sang#o, sem

os juizos da conveniéneia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entfio, se verifica que, na organizagfo politico-administrativa,
0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigdo (art.18, CR) e competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, [, CR).

No entanto, se verifica também que 4 iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, ..

organizacdo e funcionamento da administragfio publica é privativa do Chefe do Poder
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Executivo; isto &, no &mbito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1° 11, “e”, ¢/ .

c art. 84, VI, “a” da CR (Constitui¢iio da Repiblica de 5§ de outubro de 1988), no

estadual, do Governador, nos termos do art. 63, p.i., VI, da CE (Constitui¢ido do Estado

de 5 de outubro de 1989), e no municipal, do Prefeito, nos termos do art. 143, pi.,V,da :

LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Verecador ou
Comiss#io da CaAmara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos

cidadfios na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo tnico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis ; quer
disponham sobre:

[--]
V - criagdo, estruturagfio e atribuicBes das Secretarias Municipais e
6rgaos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,

organizagio e funcionamento da administragfio municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF {Supremo Tnbunal Federal), da qual se’

destacam trés precedentes.

O RE 395912 Agr/SP-

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator

para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei

municipal de iniciativa patlamentar. Introdugdo de matéria no
contetdo programdtico das escolas das redes municipal ¢ privada de
ensino. Criagéo de atribuigfo. Professor. Curso de formagdo. Regime
do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.
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1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno' do Supremo Tribunal Federél)
para negar seguimento “ac recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tnbunal
Federal, ou de Tribunal Superior”.

2. Qfende a Constituigho Federal a lei de iniciativa parlamentar que -

cria atribuices para 6rgfos piiblicos e que trata do provunento de ¢ -
cargos ¢ do regime juridico dos servidores publicos, uma vez que, no '
caso, cabe ao chefe do Poder Executlvo privativamente, a deﬂagragao _
do processo legislativo. .

3. B pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionali-dade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao
tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de
despesa para o Poder Executivo. :

AADI2329/AL:

LEI ALAGONAN. 6.153, DE 11 DE MAIO DE-2000,:QUE CRIA:C
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS :E.PERIODICOS‘EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGQAS::- LT
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo . Estadual para v*
legislar sobre organizac@o administrativa no amblto ‘do’ Estado

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o a6l §UI0) e, II
alinea e, da Constituicio da Republica, ao alterar a atribui¢fo da
Secretaria de Educacfio do Estado de Alagoas Prmcnplo da snnetrza
federativa de competéncias. o el e s
3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nfo’retifa o v1cm _
formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

E a ADI 3180/AP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PEDIDO
DEFERIDO. e meedmm il

Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapi que, emx seus arts 4° 5° e6°,
estabelece obrigacOes para o Poder Executivo mstltulr g orgamzar
sistema de avaliagfio de satisfagdo dos usuarlos de servu;o piblicos,
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

afrontando disposto na Constituicdo Estadual e na Constltulg:ao :

Federal.

E a ADI 0028050-81.2016.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE VILA VELHA"*

N. 57622016. AFRONTA PRINCIPIOS DA RESERVA-. DA»:,:«‘?:'

ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES.

INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VICIOS FORMAL E

MATERIAL CONFIGURADOS. ACAQ JULGADA PROCEDENTE.

1. Conforme previsido contida nos incisos IIT e VI, pardgrafo tnico do
artigo 63 da CE e consoante jurisprudéncia assente desta Corte, sfio de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal as leis-que
disponham sobre a jorganizacio administrativa;, do Poder Executivo e
atribuigdes das Secretarias; municipais e drgdos do Poder Executivo.

2. Deveras, a Lei n. 5.7622016 ao instituir, no dmbito das escolas

municipais de Vila Velha, o Programa de Seguranca Aquética, com

determinacdio de implementagio de agbes de orientagio e de
prevencdo de seguranga aquatica, inclusive com palestras e atividades

voltadas para a divulgagio dos cuidados que deverfio ser tomados na
prevencdo e seguranca aquatica, demonstra a invasfio - de materlas de'
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, porque altera a orgamzag:ao_- =
administrativa municipal, bem como o sistema educacmnal do—-

Municipio de Vila Velha.

3. A referida norma municipal ainda gera inegével ‘dumento de
despesa, sem prévia aprovagdo orgamentéria, conforme aponta o
artigo 6° da Lei n. 5.762/2016, afrontando as prev;soes do mc130‘"III
artigo 150 e incisos I e I, artigo 152, todos da CE. - Co

4. Pelo Principio da Simetria, as regras bdsicas que regem b'processo
legislativo no Ambito da Unifio devem ser seguidas pelos Estados e,
por fim, pelos Municipios. Nfio € por outra razio que a CEARS8
determina que a lei orgdnica municipal atenda aos - principios
estabelecidos na Constituicio Federal e na Constituicio do respectivo
Estado (art. 29, caput). Verifica-se clara inconstitucionalidade formal ¢

material da norma municipal, por violagéo acs artigos 17, 63, mc 114 e__ .

VI, 64, inc. [, e 152, inc. II da Constitui¢do Estadual.-
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Portanto, para fins de sangfio, se conclui que o projeto da Lei n°. 5.069 de 19 de agosto

de 2019 ¢ inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 28 de agosto de 2019.

Bernardo de
Matricula 20-361 (procurador) )

OAB/ES n°. 9.566

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439

Trlafrnmas /T 30T NS



