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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 118/2019, Serra, 10 de setembro de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Céamara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

L8

Sancionel na Lei Municipal n® 5.070/2019, anexa ao Autdgrafo de Lei n® 5.070/2019, que
“INSTITUI O MES “JUNHO VERMELHO”, DEDICADO A REALIZACAQ DE CAMPANHA
DE INCENTIVO A DOACAO DE SANGUE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS®, referente ao Projeto de Lei n° 106/2019, de autoria da
Vereadora Cleusa Paixdo, 3 excecio dos artigos 1°, 3° e 4°, que VETO, usando da competéncia
que me € delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei Organica Municipal (LOM), o qual ora
submeto & apreciacio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragfio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengio do veto aposto. :

Palacio Municipal em Serra, aos 10 de setembro de 2019,

LES PIMENTEL BARCFELOS
Prefeito Municipal

Proc. n° 52.255/2019
Jiome

Rua Maestro Anténie Cicera, n° 11 1, Centro - Serra/ES - CEP; 29176-100
e-mail; deai@serra.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA.
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo 1°. 52.255/2019 ’ .
Orgéo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, calendério oficial e atribuigBes ao poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de

Lein® 5.070 de 21 de agosto de 2019, para sango.

A lel institni o “Junko Vermelho™ ¢ atribui ao poder executivo a promogio de campanha -

de incentivo & doagio de sangue.
E o breve relatério.

No ambito federal, a fixagsio de datas no calendério nacional deve obedecer ao critério
da “alta significacdo™, seja para celebrar os “diferentes segmentos éinicos nacionais”,
conforme exigéneia do art. 21 5, § 2°, da CR (Constituigio da Repiiblica de 5 de outubro

de 1988), seja para celebrar os “diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serta/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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[e] culrurais”, conforme exigéneia do art. 1° da Lei n°. 12.345, de 9 de dezembro de

2010.

significagdo serd dada, em cada caso, por meio de consultas e qudiéncias publicas”.

Entretanto, no dmbite municipal, a fixagfio de datas ou eventos no calendario préprio

prescinde dessas louvéveis exigéneias.

Particularmente aqui na Serra, ante a auséncia de legislagio regulamentar, a fixacfo de
datas ou eventos no calenddrio municipal ¢ tratada como um daqueles “assunios de
interesse local” que o Municipio tem competéncia para dispor - com ampla liberdade —

nos termos do art. 30, I, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 05 de abril de 1990).

Ou seja, a fixagho de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo reservada 4

lei (art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador

(art. 143, LOM) e cujo quorum de aprovagio ¢ a maioria simples (art. 139, LOM).
A proposito, vale destacar a Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeiro de 2019.

Com efeito, a fixagio de datas ou eventos no calendério municipal prescinde do critério

da “alta significacfo”.

Rua Maestro Antbnio Clcero, 111, Cacaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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No entanto, lotado desse jeito, 0 “calendario” municipal também ndo gera nenhuma
obrigagdo de celebracio ou comemoragio para © poder executivo — ou, na ordem
mversa, o poder executivo nio tem o dever de celebrar ou comemorar anual e

solenemente as inimeras datas municipais.

Enfim, esses dias e semanas municipais s&o homenagens e reconhe(:lmentos oficiais,
que até devem ser lembrados para os devidos cumprimentos, mas nio sio datas que
criam obrigacdes ¢ despesas para o poder executivo, Ahés os dias municipais ndo sio

nem feriados.

Neste caso, entfio, se verifica que o art. 2° da lei apenas reserva um més para lembrar o-

tema.

Em outros termos: que a reserva do mes, por si s6, ndo cria obrigagdes e despesas para o

poder executivo.

No entanto, se verifica também que os arts, 1° 3° e 4° da lei fazem isso sim, isto €, estes -

dispositivos atribuem ao poder executivo a realizacdo das atividades alusivas a tal més.

E assim, se verifica ainda que a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura,

organizacdio e funcionamento da administragiio publica ¢ privativa do' Chefe do Pode_r'

Executivo; isto é, no Ambito federal, do Presidente, nos tetmos do art. 61, § 1511, “e”, ¢/

¢ art. 84, VI, “a”, da CR (Constitui¢io da Repiiblica de 5 de outubro de 1988), no

estadual, do Governador, nos termos do art. 63,p.., VI, daCE (Constituigdo do Estado -

Rua Maestro Antnio Cicero, 111, Cagaroca, Prcfeltura, Serra/ES, CEP 291'76-439
Tclefone (27) 32912067
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5.

de 5 de outubro de 1989), e no municipal; do Prefeito, nos termos do art. 143, pi.,V,da
LOM (Lei Orgénica do Municipic de 5 de abril de 1990):

Art. 143, A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeitoc Municipal, e aos
cidadfos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo wnico. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as le1s que )
disponham sobre: -

[.]

V - criaglio, estruturacfo e atribui¢des das Secretanas MUI].ICIpalS e
orgdos do Poder Executivo.

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,

organizaciio e funcionamento da administragfio municipal tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal F ederal), da qual se

destacam, por exemplo, tr8s precedentes.

O ARE 784594 Agr/SP:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Institui¢io de programa de satde piiblica. Iniciativa privativa do poder
executivo. Acorddo do tribunal de origem que se almha a
jurisprudéneia do STFE. Precedentes. _

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 61gdos ou secretarias
da administracgo pablica. '
2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinario.

O ARE 960028 Agr/PA:

Agravo regimental no recurso exiraordinario -com agravo.
Constitucional. “Emenda parlamentar que implica aumento de despesa
em projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo”.
Repercusséio geral reconhecida. Reafirmagio da jurisprudéncia.
Inconstitucionalidade da norma estadual, Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o RE n° 745.811/PA-RG,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussfio geral do
tema nele veiculado e reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria no
sentido da inconstitucionalidade “de norma de lei estadual resultante’
de emenda parlamentar, que acarretou aumento de despesa a projeto
de iniciativa reservada ao [Chefe] do Poder Executivo”. Na mesma
oportunidade, declarou-se a inconstitucionalidade dos arts. 132, XI, ¢
246 da Lei n° 5.810/94 do Estado do Para.

[..]

E a ADI 2305/ES:

INCONSTITUCIONALIDADE. A¢do direta. Arts. 22 e 25 da Lei
Complementar n° 176/2000, do Estado do Espirito Santo.
Competéncia legislativa. Administracdo publica. Procuradoria-Geral
do Estado. Organizagio. Designagiio de procuradores para atuar
noutra Secretaria. Disciplina de processos administrativos. ‘Criagéio de
cargos na Secretaria da Educago. Inadmissibilidade. Matérias de
iniciativa exclusiva do Govemador do Estado, Chefe do Poder
Executivo. Normas oriundas de emenda parlamentar. Irrelevincia.
Temas sem pertinéncia com o objeto da proposta do Go‘vehladoi'
Aumento de despesas, ademais. Ofensa aos arts. 61, § 1°, inc. II, “a”,
“b” e “¢”, e 63, inc. I, da CF. A¢8o julgada procedente. Precedentes.
Sdo inconstitucionais as normas que, oriundas de emenda parlamentar,

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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ndo guardem pertinéncia com o objeto da proposta do Governador do
Estado e disponham, ademais, sobre organizagdo administrativa do /
Executivo e criem cargos piblicos. (

Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do
Espirito Santo), da qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lej municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder - - - (
Executivo.

E, por guardarem semelhangas com este caso, ainda se destacam mais dois precedentes. . /

AADI000261-10.2016.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TEI Ne

5.6742015 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA }
POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS
PARA REALIZACAO DO EVENTO ARACAS.E.0O FERVO. |
DIPLOMA DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE |
INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL COM CRIACAO DE ., |
POSSIVEIS OBRIGACOES AO EXECUTIVO E DESPESAS AO

ERARIO - VICIO FORMAL — CARACTERIZACAO EM FACE DO |
DISPOSTO NO INCISO IMI, DO PARAGRAFO UNICO DO

ARTIGO 63, § UNICO, INCISO III, E ARTIGO 91, INCISO 11, '
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - MODULACAO DOS

EFEITOS — EFICACIA EX NUNC — POSSIBILIDADE - ADI — !
PROCEDENTE. ‘
1.Sendo a Lei que instituiu o evento 'Aracas é o fervo' no Calendério !
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n° 5.6742015) de |
iniciativa e sangfio, por rejeicdio de veto, da- Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caratenzado 0 v1010 formal i
apontado, visto que a legislagfio impugnada por essa via n0 s6 tratou
de instrumento bésico da politica de desenvolwmgnto ‘cultural do

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176 439
Telcfone (27) 3291-2067
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municipio, como também instituiu um evento cultural com criagdo de

possiveis obrigagdes ao Executivo e despesas a0 erario, na medida em

que prevé a possibilidade da realizagsio de parcerias publicas e/u

privadas para a realiza¢io do evento, restando demonstrada, nesse

contexto, a indevida ingeréncia da Casa de Leis em matéria de

competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal. :

2. Ademais, a Lei municipal n°® 5.6742015, ao determinar a inclusgo -
© evento 'Aragds ¢ o fervo' no Calendério Oficial de Eventos do-
Municipio de Vila Velhay, desconsiderou; flagrantemente, as normas

que dispSem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo para legislar sobre a gestdo de suas atividades de

organizagio administrativa. :
3.Acio de inconstitucionalidade Jjulgada procedente para declarar a -
inconstitucionalidade formal da Lei n® 5.6742015 do Municipio de
Vila Velha, porém com efeitos ex nunc, incidentes a partir da
publicagio deste acérddo. : e :

EaADI 0001368-21.2018.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO DIRETA. DE
INCONSTITUCIONALIDADE CALENDARIO "OFICIAL LEI
MUNICIPAL INSERCAO DE REQUISITOS INICIATIVA - DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAQ. JULGADA
PROCEDENTE. ST j
As leis que tenham impacto no orgamento - € organizacio
administrativa sfio de iniciativa privativa do Chefe do' Poder
Executivo, nos termos do art. 63, paragrafo tinico, III, da Constituigiio
do Estado do Espirito Santo, assim como do art. 34, parégrafo unico,
I, da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha. R

Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei nio pode obrigar o poder executivo a

planejar e organizar atividades.

Rua Maestro Anignio Cicero, 111, Cagaraca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 20176-43% -
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Portanto, para fins de sangfio, se conclui que os arts. 1°, 3% e 4° da Lei n°. 5.070 de 21 de

agosto de 2019 sdo inconstitucionais.
E o parecer.

Serra, 2 de setembro de 2019,

usso

Pr@gura_ck);_mxgrdcipal ‘ |

OAB/ES n°. 9.566 ‘

Rua Maestro Anténio Cigero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 20176-439
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MUNICIPIO DA SERRA <
ESTADO DO ESPIRITO SANTO '
GABINETE DO PREFEITO

LEIN°5.070, DE 10 DE SETEMBRO DE 2019

INSTITUI O MES “JUNHO VERMELHQ”,
DEDICADO A  REALIZACAO DE
CAMPANHA DE INCENTIVO A DOACAO
DE SANGUE, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribui(;c”)eé
legais, faco saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguirte Lei:

Art. 1° (VETADO).

Art. 2° O més de junho vermelho passa a integrar o calendario oficial de eventos do
municipio.

Art. 3° (VETADO).
Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Municipal em Serra, aos 10 de setembro de 2019.

AUDIFAX C ES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n°® 52.255/2019
jmm
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Setra, 12 de setembro de 2019

DECRETOS :
Publicagéio N° 225090

DECRETO N° 5287, DE 11 DE SETEMBRO DE 2019
Nomeia Gerente de Auditoria do SUS - Sesa.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribuigdes legais, que Ihe s3c conferidas pelo
disposto no inciso V do artigo 72 da Lei Orgénica do Municipio,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 13 e 14, 11, § 20 da Lei o 2.360/2001,
DECRETA:

Art. 1¢ Nomeia ALEXANDRE COUTINHO SATTLER, para exercer o cargo em comissdo de GERENTE DE AUDITORIA DO SUS
- CC-3 da Secretaria Municipal de Salide - Sesa, com remunaragéo e atribuicbes previstas em leis especificas,

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.
Paldcio Municipal em Serra, os 11 de setembro de 2019,
AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipai

DECRETO N° 5289, DF 11 DE SETEMBRO DE 2319

Nomeia Gerente de Gestfo da Educacdo em Saﬁﬁe - Sesa.

0 PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribuicbes legais, que the s30 conferidas pelo
disposto no inciso V do artigo 72 da Lei Orgéanica do Municipio, :

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 13 e 14, 11, § 20 da Lej n° 2.360/2001,
DECRETA:

Art, 1% Nomeia SILAS AMARAL MAZA, para exercer o cargo em comissio de GERENTE DE GESTAQ DA EDUCACAD EM
SAUDE - CC-3 da Secretaria Municipal de Salide - Sesa, com remuneracdo e atribuicdes previstas em leis especiﬁgas._

Art. 20 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Municipal em Serra, aos 11 de setembro de 2019,
AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

LEI 5070
Publicagdo N 225107

. LEI N°© 5.070, DE 10 DE SETEMBRO DF 2019

INSTITUI O MES “JUNHO VERMELHO”, DEDICADO A REALIZACAO DE CAMPANMA DE INCENTIVO A DOACAQ DE SANGUE,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribuicBes legais, fago saber que a Camara
Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei: L

Art. 10 (VETADO).
Art. 20 O més de junho vermelho passa a integrar ¢ caiendério oficial de eventos do municipic,

Art. 30 (VETADO).
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"Art. 4° (VETADO).

=Art: 59 Esta Lei entrars em vigor na data de sua publicag3o.

Palacio Municipal em Serra, aos 10 de setembro de 20189,
AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

OFICIO
Publicagio N°© 225094

OFICIO N. 357/2019 - CRF Serra/ES, 12 de setembro de 2G19.

Comunicamos ao Representante da GALVAD ENGENHARIA S/A, que serd realizade neste Conselho de Recursos Fiscais,

julgamento do processe ne 86.737/2011 -~ Recurss ao Acdrd3o 103/2015, no dia 18/09/2019, as 13:30 horas, podando
ser julgado nesta ou na sess3o subsequente, sem necessidade de nova intimacdo, na sede da Procuradoria Geral, 59 andar,
situado na Rua Maestro Antonio Cicero, 239 - Centro ~ Seira, tef: 3291.2066 - 3291.2062. ' "

Maria Bernadete Massariof
Secretaria do CRF

PORTARIA SEMMA
Publicagiio N° 225096

PORTARIA N° 028, DE 28 DE AGOSTO DE 2019
Institui o Grupo de Trabalho para analise e fomento de Melhoria ao corpo hidrico do Cdrrego Laripe.

A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DA SERRA, no uso de suas atribuicbes legais, que lhe sdo conferidas pelo disposto no
Incise I, & 3° do art. 78 da Lei Orgénica do Municipio,

RESOLVE: _ N
Art. 19, Instituir o Grupo de Trabalho para andlise, fiscalizagio e fomento na melhoria do carpo hidrico do Cérrega Larlpe
Art. 29, O Grupo de Trabaiho terd a seguinte composicia:

I - Representantes da Secretaria de Meioc Ambiente:

a) Aurea da Silva Galvdo Almeida - Presidente;

b) André Nascimeanto Pires — Cocrdenador;

¢) Marcos Fialho Cunha;

d) Nathany Angélica dos Santos;

i - Representantes do Poder Pablico Estadual e Municipal, bem como de entidades prestadoras de servicos pﬂbfiéos, a
serem convidados pelo respectivo Grupo de Trabalho. '

Art. 39, O escopo do grupo de trabalho institufdo neste instrumento, dar-se pela adogdo das medidas pertinente_s para
garantir a melhoria da qualidade do corpe hidrico do Cérrego Laripe.

Art. 4%, Os trabalhos realizados pelo Grupo Técnico ndo implicario no direito ac recebimento de verba remuneratéria.

Art. 5°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

AUREA DA SILVA GALVAD ALMEIDA

Secretéria Municipal de Meio Ambiente



