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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADG DO ESPIRITO SANTO -
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 01/2020. . Serra, 02 de janciro de 2020.

A Sua I'xceléngeia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n® 5.148/2019, contido no PL n°® 235/2019, de autoria do
Vereador Rodrigo Marcio Caldeira, com a seguinte omenta: “CRIA O PROJETO RUA DE
LAZER NA PRACA DAS FLORES, NO BAIRRO FEU ROSA™,

Contudo, em que pese a nobre iticiativa do [lustre Vercador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Auidgrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto 4 apreciagio dos Senhores Membros da Cémara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideracfio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero © apoio para manatenciio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 02 de janeiro de 2020.

AUDIFAX CHALﬁLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 74.767/2019
gmss
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PARECER
Proecesso n°. 74.767/2019

Orgdlo de origem: Gabinete do Prefeito (GP).

Assuntios: projeto de lei, organizacio do trinsito e atribuigdes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Chmara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Exécutivo o autografo de

Lein®. 5.148 de 16 de dezembro de 2019, para sancio.

A lei determina a interdigdio do trdnsito de veiculos na Rua das Margaridas no Bairro
Feu Rosa, de sexta-feira, a partir das 18 horas, até domingo; bem como o

desenvolvimento de atividades pelos 6rgios do poder executivo,

E o breve relatério.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sancdo, sem

0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.
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Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que, na organizacio politico-administrativa,
0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicio (art.18, CR) e competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1, CR).

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre os
servidores pablicos da administracio € privativa do Chefe do Poder Executivo; isto &,
no ambito federal, do Presidente, nos termos do art. 6l, § 1° 1I, “¢”, da CR
(Constitui¢dio da Republica de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governador, nos
termos do art. 63, p.i., da CE (Constituicsio do Estado de 5 de outubro de 1989), e no
munieipal, do Prefeito, nos termos do art. 143, p.G., III, da LOM (Lei Orgéanica do
Municipio de 5 de abril de 1990): |

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comisso da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidad#ios na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
Pardgrafe inico. S0 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

I - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre servidores

plblicos da administragfio do Municipio tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destaca,

para fins de ilustracdio, dois precedentes: o RE 239458/SP:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDA-
DO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL N. 10.905/1990. DIREITO
DE OFICIAIS DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS SECUN-
DARIAS E EM AREAS DE FAIXA AZUL. LE] DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA SEPA-
RACAO IDOS PODERES. SEGURANCA DENEGADA. DECLA-
RACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE 130
ART. 1° DA LEI N. 10.905/1990. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

EaADI 1182/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 117,
INCISOS I, II, Il E IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ORGAOS INCUMBIDOS I3 EXERCICIO DA
SEGURANCA PUBLICA., ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA,
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MODELO DE HARMONICA TRIPARTICAO D0S
PODERES. INCONSTITUCIGNAL IDADE,

1. Por tratar-se de evidente matéria de arganizacaw administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo local. ‘ _

2. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagfo do modelo de harménica tripartic&o de poderes,
consagrado pelo constituinte origindrio. Precedentes, 3. Aclo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. '

Nesse sentido, também, a jurisprudéneia do TIES (Tribunal de Justica do Espirito

Santo), da qual se destaca o enunciado da Stimula 09

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, '
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Além desta, vale destacar ainda a ADI 0000991 -16.2019.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
LIMINAR. CONCESSAO IN INITIO LITIS E PREVIAMENTE AO
EXERCICIO DO CONTRADITGRIO: POSSIBILIDADE. LIMINAR
EM CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDA-
DE: NATUREZA DE ANTECIPACAO DE TUTELA.

1) E possivel a concesséo de liminar "in initio litis " ¢ previamente ao
exercicio do contraditério em sede de agfo direta de inconstitucionali-
dade,

2) Em agBes destinadas ao controle concentrado de constitucionalida-
de, a suspenso da eficacia da norma juridica impugnada € assimilavel
a0 conceito de antecipacfio de tutela, uma vez que, por meio dela, o
autor usufTuird, por meic da medida de urgéncia, de resultado pratico
que, em principio, s obteria ao final do processo.

3) O Texto Legislativo atacado - Lei n.° 9.315/2018 instituiu a criacéo
de dreas de protegio ao ciclista de competiciio APCCS nas vias
plblicas e deu outras providéncias. Previu, ainda, o trecho vidiio
afetado, estabelecendo horariog de funcionamento didrio, incluindo
domingos e feriados. Além disso, impds ao Poder Executivo a
promoc¢do de campanhas educativas, no sentido de alertar os
motoristas para a importincia do [seu] cumprimento (art. 3°) ¢ a
regulamenta¢do em sessenta dias [¢.}, fixando sinalizacdo de Seguranca
de trafego (art. 4°), ou seja, tratou de matéria que € reservada 3
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

4) As leis que tenham impacto no orcamento e organizagio
administrativa sfio de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 63, paragrafo tico, 111, da Constituigfo
do Estado do Espirito Santo.

5) Como se n#io bastasse, a norma em questdio impactard diretamente
no trénsito do Municfpio de Vitéria, havendo nos autos manifestagfo
do Secretdrio de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana no
sentido da inviabilidade técnica de implementacdo da 4rea de proteciio
a0 ciclista de competicio. Ademais, as vias envolvidas na APCCS,
segundo a SETRAN, nio séo de competéneia do Municipio de Vitoria
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€ a area de protecdo ao ciclista de competicdo € conflitante ao €spaco
determinado a chamada 'rua de Jazer’. '

6) Em cogni¢iio sumdria, verifica-se vicio de iniciativa, 0 que gera
inconstitucionalidade formal.

Portanto, para fins de sancdo, se conchu que o projeto da Lei n° 5.148 de 16 de

dezembro de 2019 ¢ inconstitucional.
Eo parecer.

Serra, 27 de dezembro de 2019,
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