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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 13/2020. Serra, 25 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Cdmara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 5. 165, de autoria do Vereador Fabio de Souza Rosa, com
a seguinte ementa: “INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DA PREMATURIDADE E DISPOE
SOBRE A REALIZACAO ANUAL DE ACOES RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO
DO PARTO PREMATURO DURANTE O MES DE NOVEMBRO”.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me é delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto a aprecia¢@o dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manuteng¢fo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 25 de margo de 2020.

AUDIFAX\”C‘HARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n° 17.804/2020
gmss
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER

Processo n°. 17.804/2019
Orgo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, calendario oficial e atribuigdes ao poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de

Lein® 5.165 de 11 de margo de 2020, para sanggo.

A lei reserva uma semana do més de novembro para destacar o tema da “prematuridade”

e determina ao executivo a realizacdo de atividades afins.
E o breve relatério.

No dmbito federal, a fixac#io de datas no calendirio nacional deve obedecer ao critério
da “alta significacdo”, seja para celebrar os “diferentes segmentos étnicos nacionais”,
conforme exigéncia do art. 215, § 2°,da CR (Constitui¢do da Republica de 5 de outubro

de 1988), seja para celebrar os “diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos
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le] culturais”, conforme exigéncia do art. 1° da Lej n°, 12.345, de 9 de dezembro de
2010.

E na forma do art. 2° da Lej n°. 12.345 de 2010, “4 definicdo do critério de alta

significacdo serd dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas”.

Entretanto, no ambito municipal, a fixagio de datas oy eventos no calendério préprio

prescinde dessas louvaveis exigéncias.

Particularmente aqui na Serra, ante a auséncia de legislagdo regulamentar, a fixa¢do de
datas ou eventos no calendério municipal € tratada como um daqueles “assuntos de
interesse local” que o Municipio tem competéncia para dispor — com ampla liberdade —

nos termos do art. 30, I, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 05 de abril de 1990).
Ou seja, a fixagdo de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo reservada a
lei (art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador
(art. 143, LOM) e cujo quorum de aprovacio é a maioria simples (art. 139, LOM).

A propésito, vale destacar a Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeiro de 2019.

Com efeito, a fixagdo de datas ou eventos no calenddrio municipal prescinde do critério

da “alta significagso”.
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No entanto, lotado desse Jeito, o “calendério” municipal também nso gera nenhuma
obrigagdo de celebragdio ou comemoragdo para o poder executivo — ou, na ordem
inversa, o poder executivo nfio tem o dever de celebrar ou comemorar anual e

solenemente as intimeras datas municipais.

Enfim, esses dias e semanas municipais s3o homenagens e reconhecimentos oficiais,
que at¢ devem ser lembrados para os devidos cumprimentos, mas ndo sdo datas que

criam obrigagdes e despesas para o poder executivo. Alis, os dias municipais nfo sio

nem feriados.

Neste caso, entfio, se verifica que o art. 1° da lei apenas reserva uma semana para

lembrar o tema.

Em outros termos: que a reserva da semana ndo cria obrigagdes e despesas para o poder

executivo.

No entanto, se verifica também que o art. 2° da lei faz isso sim, isto €, este dispositivo

obriga o poder executivo a realizar atividades.

E assim, se verifica ainda que a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura,
organizagdo e funcionamento da administraggo publica é privativa do Chefe do Poder
Executivo; isto é, no 4mbito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1°,11, “e”, ¢/
c art. 84, VI, “a”, da CR (Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988), no

estadual, do Governador, nos termos do art. 63, p.4., VI, da CE (Constitui¢dio do Estado
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de 5 de outubro de 1989), € no municipal, do Prefeito, nos termos do art. 143, p.4., V, da
LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissfio da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo iinico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

—~ [...]
V - criagfo, estruturagfio e atribui¢Ses das Secretarias Municipais e
6rgdos do Poder Executivo.

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,

organizagfo e funcionamento da administragdo municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, por exemplo, trés precedentes.

7T

O ARE 784594 Agr/SP:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Institui¢do de programa de satide publica. Iniciativa privativa do poder
executivo. Acérddo do tribunal de origem que se alinha a
Jurisprudéncia do STF. Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
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Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgfios ou secretarias
da administraggo publica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinario.

O ARE 960028 Agr/PA:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
—~ Constitucional. “Emenda parlamentar que implica aumento de despesa
em projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo”.
Repercussdio geral reconhecida. Reafirmagiio da Jjurisprudéncia.
Inconstitucionalidade da norma estadual. Precedentes.
1. O Supremo Tribunal F ederal, ao examinar o RE n° 745.811/PA-RG,
Relator 0 Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussdo geral do
tema nele veiculado e reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria no
sentido da inconstitucionalidade “de norma de lei estadual resultante
de emenda parlamentar, que acarretou aumento de despesa a projeto
de iniciativa reservada ao [Chefe] do Poder Executivo”. Na mesma
oportunidade, declarou-se a inconstitucionalidade dos arts, 132, X1, e
246 da Lei n° 5.810/94 do Estado do Par4.

[...]

E a ADI 2305/ES:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acfo direta. Arts. 22 e 25 da Lei
Complementar n° 176/2000, do Estado do Espirito Santo.
Competéncia legislativa. Administragdo publica. Procuradoria-Geral
do Estado. Organizaggo. Designa¢do de procuradores para atuar
noutra Secretaria. Disciplina de processos administrativos. Criagéio de
cargos na Secretaria da Educagfo. Inadmissibilidade. Matérias de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder
Executivo. Normas oriundas de emenda parlamentar. Irrelevancia.
Temas sem pertinéncia com o objeto da proposta do Governador.
Aumento de despesas, ademais. Ofensa aos arts. 61, § 1°, inc. II, “a”,
“b” e “e”, e 63, inc. I, da CF. Ac@o julgada procedente. Precedentes.
S&o inconstitucionais as normas que, oriundas de emenda parlamentar,
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ndo guardem pertinéncia com o objeto da proposta do Governador do
Estado e disponham, ademais, sobre organizagfio administrativa do
Executivo e criem cargos publicos.

Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do

Espirito Santo), da qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lej municipal de iniciativa do Poder Legislativo que

disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

E, por guardarem semelhangas com este caso, ainda se destacam mais dois precedentes.

A ADI 000261-10.2016.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5.6742015 DO MUNICIPIO DE .VILA VELHA QUE TRATA DA
POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS EOQU PRIVADAS
PARA REALIZACAO DO EVENTO ARACAS E O FERVO.
DIPLOMA DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE
INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL COM CRIACAO DE
POSSIVEIS OBRIGACOES AO EXECUTIVO E DESPESAS AO
N ERARIO - VICIO FORMAL — CARACTERIZACAO EM FACE DO
DISPOSTO NO INCISO III, DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 63, § UNICO, INCISO I, E ARTIGO 91, INCISO II,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — MODULACAO DOS
EFEITOS — EFICACIA EX NUNC - POSSIBILIDADE - ADI —
PROCEDENTE.
1.Sendo a Lei que instituiu o evento 'Aragas € o fervo' no Calendério
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n° 5.6742015) de
iniciativa e sang#io, por rejeicio de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal
apontado, visto que a legislagfo impugnada por essa via néo s6 tratou
de instrumento basico da politica de desenvolvimento cultural do
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municipio, como também instituiu um evento cultural com criagdo de
possiveis obrigagdes ao Executivo e despesas ao erario, na medida em
que prev€ a possibilidade da realizagdo de parcerias publicas e/ou
privadas para a realizagio do evento, restando demonstrada, nesse
contexto, a indevida ingeréncia da Casa de Leis em matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal.

2. Ademais, a Lei municipal n° 5.6742015, ao determinar a (inclusdo
o evento 'Aragds € o fervo' no Calendéario Oficial de Eventos do
Municipio de Vila Velha;, desconsiderou, flagrantemente, as normas
que dispdem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo para legislar sobre a gestdo de suas atividades de
organizag&o administrativa. :
3.Ag80 de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.6742015 do Municipio de
Vila Velha, porém com efeitos ex nunc, incidentes a partir da
publicagfio deste acordo.

E a ADI 0001368-21.2018.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CALENDARIO OFICIAL LEI
MUNICIPAL INSERGCAO DE REQUISITOS INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

As leis que tenham impacto no orgamento e organizagio
administrativa sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 63, paragrafo tinico, I11, da Constitui¢do
do Estado do Espirito Santo, assim como do art. 34, paragrafo tnico,
II, da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha.

Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei ndo pode obrigar o poder executivo a

planejar e organizar atividades.
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Portanto, para fins de sancdo, se conclui que o art. 2° da Lej n°. 5.165 de 11 de margo de

2019 é inconstitucional.
Eo parecer.

Serra, 25 de margo de 2020.

Berﬁ%%m ~7) -
7

Progggdo’t municipal
OAB/ES n°. 9.566
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