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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 25/2020. Serra, 05 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da CAmara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 5.168, de autoria dos Vereadores Rodrigo Marcio
Caldeira ¢ Stefano Sbardelotti de Andrade, com 2 seguinte ementa: “FICA CONCEDIDA AOS
MOTORISTAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM VEICULO DE ALUGUEL A
TAXIMETRO, COMUM OU ESPECIAL, TAMBEM DENOMINADO TAXI, A ISENCAO DA
TAXA DE PUBLICIDADE NO TAXI, FICA AINDA AUTORIZADO O USO DE RACK DE
TETO, ESSA MESMA LEI ALTERA O ARTIGO 257, INCISO IV E INCLUT O INCISO 1V

DO ARTIGO 262 AAMBOS DA LEI 1522-1991 DO MUNICIPIO DA SERRA-ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Contudo, em que pese & nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me é delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ag referido Autografo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto & apreciaglo dos Senhores Membros da Cémara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com 0S postulantes dessa Fgrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manuten¢do do veto aposto.

Palécio Municipal em Serra, em 03 de juntho de 2020.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS |
Prefeito Municipal

Proc. n® 22.793/2020
gmss
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER
Processo n°. 22.793/2020 .
Orgiio de origem: Gabinete do Prefeito (GP)
Assuntos: projeto de lei, servigo de taxi e isencgfo de taxa

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo da

Lein® 5.168 de 6 de maio de 2020, para sang#o.

A lei concede isencdo da "taxa de publicidade no taxi” em virtude da pandemia de

Covid-19 e altera as caracteristicas dos veiculos permitidos.

E o breve relatorio.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei par_a'ﬁns de sancdo, sem

os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que o Municipio tem poder tributério e
competéneia para legislar sobre "taxa de publicidade no t4xi”, nos termos do art. 30, V,
cfc art. 143, 111, da CR (Constituigio da Reptiblica de 5 de outubro de 1988):

Art. 30. Compete aos Municipios:

-]
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissfio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréter essencial;

.....................................................................................

Art. 145. A Unigio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderfio instituir os seguintes tributos: _

[.-.] _

II - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela
utilizaciio, efetiva ou potencial, de servigos piblicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigio;

E que a iniciativa de lei que disponha sobre essa taxa também compete a vereador, nos

termos do caput do art. 143 da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da CéAmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadfos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéinica.

L]

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme os precedentes

da ADI 2559 MC/MT, ADI 2659/SC e ADI 3796/PR.

Do ponto de vista material, entretanto, se verifica que a lei que concede beneficio

tributsrio deve obediéncia ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar Federal n°. 101 de 4 maio de 2000), por forga do art. 135 da Constituigéo

do Estado do Espirito Sanio de 5 de outubro de 1989:

CE
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 135. O sistema tributério estadual serd regulado pelo disposto na g
Constituigio Federal e em suas leis complementares, por esta
Constituicdo e pelas leis que vierem a ser adotadas.
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Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias € a pelo menos
uma das seguintes condi¢des: '

T - demonstragio pelo proponente de que a remimcia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, ¢ de
que nfo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias; '

I - estar acompanhada de medidas de compensagfio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagiio de aliquotas, ampliagéio da base de célculo, majoragfio ou
criagfio de tributo ou contribuigZo.

Nesse sentido, vale destacar o precedente do Tribunal de Justica do Espirito Santo na
ADI 0027104-41.2018.8.08.0000.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VELHA LEI MUNICIPAL N° 6.028/2018
CONCESSAO DE ISENCAO DE IPTU PARA IMOVEIS RESIDEN-
CIAIS LOCALIZADOS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
ONDE SAO REALIZAS FEIRAS LIVRES INICIATIVA CONCOR-
RENTE DIMINUICAO DA RECEITA SEM PREVIA ESTIMATIVA
DO SEU IMPACTO FINANCEIRO E DE MEDIDA COMPENSA-
TORIA DE IMPACTO FISCAL ALTERAGCAO QUE AFETA O
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DO MUNICIP1O

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067 '




PROGER - #MS
Fls. 53

R2333 [/

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ViCI0 MATERIAL VERIFICADO - ACAQ DIRETA JULGADA
PROCEDENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
EFEITOS EX TUNC. _

1. A Lei Municipal impugnada, n® 6.026/2018, de iniciativa de
vereador da Camara Municipal, prevé a isengfio do Imposto sobre a
Propriedade Predial ¢ Territorial Urbapa (IPTU), aos imdveis
residenciais localizados em vias e logradouros publicos onde s#o
realizadas feiras livres. _ _ _

2. A iniciativa para elaboragdo de leis que versem sobre matéria
tributéria é concorrente, também denominada de competéncia comum,
mesmo nos casos em que impliquem em redugio ou extingfio de
tributos. Precedentes do STF.

3. N#o obstante, a iniciativa em matéria tributiria seja ampla, €
necessario ressaltar que, em se tratando de leis que pretendem
conceder isengdes ou outros beneficios tributarios, como no caso em
apreco, a Lei deve ser precedida de estimativa do seu impacto
or¢amentario-financeiro, sob pena de afigurar-se incompativel com o
contetdo normativo do artigo 165 da Constituigdo Federal do Estadual
do Estado do Espirito Santo c/c o artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000.

4, Tendo em vista que a isen¢3o de IPTU prevista pa Lei impugnada
importa em diminuigio da receita e, consequentemente, afeta o
equilibrio econdmico-financeiro do Municipio, deveria ter sido
precedida de estimativa do seu impacto orgamentério-financeiro, de
modo que a auséncia de demonstragio de que houve planejamento,
representa violago ao principio do equilibrio orcamentario.

5. O artigo 135 da Constitui¢do Estadual do Espirito Santo estabelece
que: O sistema tributdrio estadual serd vegulado pelo disposte na
Constituicdo Federal ¢ em suas leis complementares, por esta
Constituicdo e pelas leis que vierem a ser adotadas. Nesse aspecio,
induvidoso que a matéria atinente a isengfo de impostos deve guardar
observéncia ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por sua vez, o artigo 14 da LRF, ao tratar do
tema relativo, & concessdio ou ampliagdio de beneficios fiscais que
incorra em rentincia de receita determina a necessidade de prévia
estimativa orcamentéria e/ou previsio de medidas de compensagao.
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No caso, ao prever a isengio de tributo, a Lei Municipal n° 6.026/2018
instituin beneficio de natureza tributaria, do qual decorre,
inequivocamente, a rentncia de receita, sem que tenha observado a
necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
tampouco, as respectivas medidas de compensagéio para a perda de
receita, em descompasso com disposto no artigo 135 da Constituigéo
Estadual c/c artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000,

6. Em sendo, assim, nfio por vicio de iniciativa, a qual € concorrente,
mas por auséncia de prévio estudo e incluséo no orgamento municipal
da onerosidade advinda da isengHo tributdria, verifica-se a
inconstitucionalidade da lei examinada. _

7. Ausente qualquer situagfio de excepcional interesse social ou razéo
de seguranga juridica que imponha a aplicagiio exfraordindria da
modulagiio dos efeitos da declaragBio de inconstitucionalidade, na
forma do artigo 27 da Lei n° 9.868/99

8. Representagio de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.028/2018 de
Vila Velha. '

No caso, a lei isenta 0 pagamento da "taxa de publicidade no taxi”, mas nfio estimou o

" impacto dessa reduggo no orgamento nem previu medidas compensatorias da mesma.

Além disso, de volta ao ponto de vista formal, mas agora voltado & alteracfo das
caracteristicas dos veiculos de téxi, se verifica também que a iniciativa das leis que
disponham sobre estrutura, organizagéo e funcionamento da administrago publica €
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 143, p.ﬁ., III, da LOM (Let
Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.
Pardgrafo dnico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

[..]
V - criaglio, estruturacfio e atribuigfes das Secretarias Municipais e
drgéos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre organizagéio

dos servigos publicos tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destaca,
para fins de ilustraco, dois precedentes: o RE 239458/SP:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDA-
DO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL N. 10.905/1990. DIREITO
DE OFICIAIS DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS SECUN-
DARIAS E EM AREAS DE FAIXA AZUL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONTRARIEDADE AQ PRINCIPIO DA SEPA-
RACAO DOS PODERES. SEGURANCA DENEGADA. DECLA-
RACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 1° DA LEI N. 10.905/1990, RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

E a ADI 1182/DF:

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 117,
INCISOS 1, II, IIi E IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ORGAOS INCUMBIDOS DO EXERCICIO DA
SEGURANCA PUBLICA. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MODELO DE HARMONICA TRIPARTICAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. :
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1. Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo est4 reservada ao Chefe do Poder
Executivo local. '

2. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagio do modelo de harménica triparticsio de poderes,
consagrado pelo constituinte origindrio. Precedentes. 3. Acfio direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. '

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal ide Justica do Espirito

Santo), da qual se destaca o enunciado da Stmula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. :

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0000991-1 6.2019.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
LIMINAR. CONCESSAO IN INITIO LITIS E PREVIAMENTE AO
EXERCICIO DO CONTRADITORIO: POSSIBILIDADE. LIMINAR
EM CONTROLE CONCENTRADOG DE CONSTITUCIONALIDA-
DE: NATUREZA DE ANTECIPACAO DE TUTELA.

DE possivel a concessdo de liminar "in initio litis " e previamente ao
exercicio do contraditério em sede de agéo direta de inconstitucionali-
dade.

2) Em ages destinadas ao controle concentrado de constitucionalida-
de, a suspenséo da eficécia da norma Juridica impugnada & assimildve]
a0 conceito de antecipagéo de futela, uma vez que, por meio dela, o
autor usufruird, por meio da medida de urgéneia, de resultado pratico
que, em principio, s6 obteria ao final do processo.

3) O Texto Legislativo atacado - Lej n.° 9.315/2018 instituiu a criagdo
de &reas de protecdo ao ciclista de competigio APCCS nas vias
publicas e deu outras providéncias. Previu, ainda, o frecho vidrio
afetado, estabelecendo hordrios de funcionamento didrio, inchiindo

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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domingos e feriados. Além disso, impds ao Poder Executivo a
promog#io de campanhas educativas, no sentido de alertar os
motoristas para a importincia do [seu] cumptimento (art. 3°) e a
regulamentacfo em sessenta dias [¢.], fixando sinalizagﬁo de seguranga
de trafego (art. 4°), ou seja, tratou de matéria que ¢ reservada 3
iniciativa do Chefe do Poder Executwo
4) As leis que tenham impacto no orcamento e organizacio
administrativa sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 63, pardgrafo Gnico, III, da Constitui¢io
i e - do Estado do Espirito Santo.
- TS5 CBmo se ndo bastasse, a norma em questio impactard diretamente
' Aioriransito do Municipio de Vitéria, havendo nos autos manifestagio

- do Secretério de Tra.nsportes Trﬁnsi’to e Infraestrutura Urbana no

ao ciclista de competicio. Ademais, as vias envolvidas na APCCS,
segundo a SETRAN, nfio sio de competéncia do Municipio de Vitdria
¢ a area de protecfio ao ciclista de competi¢fio é conflitanie ao espaco
determinado a chamada 'rua de lazer’. : -

6) Em cogniciio sumaria, verifica-se vicio de iniciativa, o que gera
inconstitucionalidade formal.

Portanto, para fins de sang#o, se conclui que o projeto da Lei n°. 5.168 de 6 de maio de

2020 € inconstitucional.,

E o parecer.

Serra, 1° de junho de 2020.

Rer{do de Souza Musso Ribeir
Procyrador Municipal

OAB/ES n°. 9.566
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