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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 35/2020. Serra, 02 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n° 5.184, de autoria do Vereador Roberto Ferreira da Silva,
com a seguinte ementa: “DISPOE, SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA LIMPEZA DE
TERRENOS BALDIOS NO MUNICIPIO DE SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

submeto 4 apreciacdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
eSpero o apoio para manutengio do veto aposto.

Palécio Municipal em Serra, em 02 de Jjulho de 2020.

AUDIFAX CHARLES PIMEN TEL/BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 25.433/2020
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n°. 25.433/2020
Orgfio de origem: Gabinete do Prefeito (GP)

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢des do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de

Lein®. 5.184 de 10 de junho de 2020, para sang3o.

A lei dispde sobre a limpeza de terrenos baldios e sobre as atividades correspondentes

dos érgéos do poder executivo.
E o breve relatério.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sang#o, sem

0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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Do ponto de vista formal, entfio, se verifica que, na organizagio poh’tico-administrativa,
0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢do (art.18, CR) e competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,1, CR).

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre as
atribui¢des das secretarias municipais € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,
p.u.,V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comiss&o da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidad&os na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
Paragrafo vnico. S3o de iniciativa privativa' do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]
V - criagso, estruturacfo e atribuigdes das Secretarias Municipais e
6rgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lej que disponha sobre as

atribui¢des das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia,
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustragfo, trés precedentes.

O ARE 1245566 AgR:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 16.768/2018 DO ESTADO DE
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SAO PAULO. PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA. LEI QUE DETERMINA A RETIRADA DAS
CANCELAS DE TODAS AS PRACAS DE PEDAGIO
ADAPTADAS AO SISTEMA DE PEDAGIO AUTOMATICO, EM
TODAS AS RODOVIAS DO ESTADO. GESTAO DE SERVICOS
PUBLICOS. MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

A ADI 1182/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 117,
INCISOS I, II, IIl E IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ORGAOS INCUMBIDOS DO EXERCICIO DA
SEGURANCA PUBLICA. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MODELO DE HARMONICA TRIPARTICAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
Iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo local.

2. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagdio do modelo de harménica triparticdo de poderes,
consagrado pelo constituinte originario. Precedentes.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

E o RE 1216600 AgR

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
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EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei
municipal de origem parlamentar, ao dispor sobre a reserva e
demarcagdio de vagas nos estacionamentos publicos na orla da Cidade
para idosos, deficientes e motocicletas, invadiu a competéncia
privativa do chefe do poder executivo prevista no art. 145, II] e VI, a,
da Constitui¢o estadual. 2. Inaplicavel o art. 85,8 11, do CPC/2015,
uma vez que nio € cabivel condenagfo em honorérios advocaticios. 3,
Agravo interno a que se nega provimento.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito

Santo), da qual se destaca o enunciado da Stmula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0012620-84.2019.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE VILA VELHA. INSTALACAO DE BOCAS DE LOBO
INTELIGENTES. CRIACAO DE DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE.
HIPOTESE DE USURPACAO DE COMPETENCIA. vicio pe
INICIATIVA. SUSPENSAO IMEDIATA DOS EFEITOS DA LEI
MUNICIPAL.

O Texto Legislativo atacado - Lej n.° 6.095/2018 do Municipio de Vila
Velha instituiu a criagdo de bocas de lobo inteligentes, com a
finalidade de conter as consequéncias dos alagamentos decorrentes de
fortes chuvas, impondo ao Poder Executivo o direcionamento de verba
com a finalidade de substitui¢do dos boeiros Jé& existentes, ou mesmo
sua adaptagdo, o que por certo importaria em 6nus financeiro nio
previsto em or¢amento.

Ademais, a legislagio em comento tratou de matéria que ¢ reservada 3
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. As leis que tenham impacto
No or¢amento e organizagdo administrativa sdo de iniciativa privativa
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do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 63, paragrafo Unico,
111, da Constituigdio do Estado do Espirito Santo. _

Em cogni¢fo suméria, verifica-se vicio de iniciativa, o que gera
Inconstitucionalidade formal.

E a ADI 0024675-67.2019.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N MUNICIPAL N° 9.198/2017 VICIO DE INICIATIVA PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR COMPETENCIA DO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA COMPROMETIMENTO SERVICO PUBLICO
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
1 Na situagdo em analise, ou seja, edigdo de Lei Municipal que
autoriza os vendedores dentro do transporte coletivo, a iniciativa de lej
acerca da matéria por vereador da Caimara Municipal de Vitéria,
afronta diretamente o artigo 61, §1°, inciso II, b, da Carta Magna e
artigo 63, paragrafo unico, inciso 111, da Constitui¢@o Estadual.
2 - Referida lei, apesar de nso regulamentada j4 irradia efeitos no
ordenamento juridico, motivando inclusive Mandado de Injungdo
Coletivo n° 0015830-71.2019.8.08.0024 (fls. 58/63), bem como
interfere na organizagio administrativa do municipio, uma vez que
aumenta as despesas municipais sem previsdo orgamentaria.

\J_; 3 A aprovagfio da referida lei municipal causa impacto na estrutura
administrativa e operacional do municipio, uma vez que a fiscalizagdo
de vendas e, por conseguinte, o exercicio do poder de policia
administrativo, sera exercido pela municipalidade.

4 - Alein®9.198/2017 do municipio de Vitéria, afronta o estabelecido
pelo texto constitucional do Estado, uma vez que o legislativo
municipal extrapolou sua competéncia legiferante ao abarcar matéria
de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

5 - Inconstitucionalidade declarada.
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Portanto, para fins de sang8o, se conclui que o projeto da Lei n°. 5.184 de 10 de junho

de 2020 € inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 25 de junho de 2020.

Bernardo de SouzayMusso Ribeiro

Procurador

OABJES n°. 9.566
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