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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 36/2020. Serra, 02 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n® 5.186, de autoria dos Vereadores Antdnio Neves Santos e
Roberto Ferreira da Silva, com a seguinte ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A PRORROGAR OS CONTRATOS DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS
DA SAUDE E DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SERRA COM PERIODO DA
PANDEMIA DA COVID-19”.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me € delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autégrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto a apreciagéio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 02 de julho de 2020.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n°® 25.439/2020
gmss
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PARECER

Processo n°. 25.439/2020
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei e atribuigSes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de

Lein® 5.186 de 10 de junho de 2020, para sang#o.

A let autoriza o Poder Executivo a prorrogar os contratos de trabalho dos profissionais

da saude e educagfo que encerrarem durante a pandemia.

E o breve relatério.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sangfo, sem

os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entfo, se verifica que, na organizagdo politico-administrativa,
0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢dio (art.18, CR) e competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CR).

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre os
servidores do executivo € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.u., III, da

LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):
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Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidadsios na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,

organizagdo e funcionamento da administragio municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustraggo, dois precedentes.

AADI4211:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA.

1. Ao instituir programa de atengéo especial 4 satide de professores da
rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio
funcional, alterando o regime juridico desses servidores, além de
criar atribuigdes e responsabilidades para Secretarias Estaduais.

2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou
em contravencio com regras de reserva de iniciativa constantes do
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E a ADI 1241:

art. 61, II, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sio de observancia
obrigatéria pelas Constitui¢des Estaduais.

3. Ag#o direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Acfo direta de inconstitucionalidade. Artigos 1° € 2° da Lei n° 6.697
do Estado do Rio Grande do Norte. Permanéncia no cargo de
servidores contratados por prazo determinado e sem a realiza¢do de
certame publico. Vicio de iniciativa. Violagio do principio do
concurso ptblico (art. 37, II, CF/88). Agéo julgada procedente.

1. Os arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 6.697 do Estado do Rio Grande do Norte
asseguraram a permanéncia dos servidores da Fundagfo Universidade
Regional do Rio Grande do Norte admitidos em cardter temporario
entre o periodo de 8 de janeiro de 1987 a 17 de junho de 1993 sem a
prévia aprovagéio em concurso piblico, tornando ainda sem efeitos os
atos de dire¢do da universidade que, de qualquer forma, importassem
em exclusio desses servidores do quadro de pessoal.

2. A proposicdo legislativa decorreu de iniciativa parlamentar, tendo
sido usurpada a prerrogativa conferida constitucionalmente ao chefe
do Poder Executivo quanto as matérias afetas ao regime juridico dos
servidores piiblicos (art. 61, § 1°, inciso II, alineas c, da CF/88).
Precedentes. :

3. Ofensa, ainda, ao principio do concurso publico (art. 37, II, CF/88),
haja vista a estabilizagdo de servidores contratados apenas
temporariamente. O art. 19 do ADCT concedeu estabilidade
excepcional somente aos servidores que, a0 tempo da promulgagao
do texto, estavam em exercicio hd mais de cinco anos. Precedentes.

4. Modulago dos efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, para dar efeitos prospectivos a
decisdo, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses,
contados da data da publicagdo da ata de julgamento, tempo habil para
a realizagdo de concurso publico, a nomeagdo e a posse de novos
servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo do servigo
publico de ensino superior na Universidade Regional do Rio Grande
do Norte (URRN). Ademais, de forma semelhante ao que realizado
por esta Corte na ADI n° 4.876/MG, ficam ressalvados dos efeitos
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desta decisdio os servidores que ja estejam aposentados e aqueles que,
até a data de publicagfo da ata deste julgamento, tenham preenchido
os requisitos para a aposentadoria, exclusivamente para efeitos de
aposentadoria.

5. Agdo direta julgada procedente.

Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do
Espirito Santo), da qual se destaca o enunciado da Stmula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
dispontha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

E, ainda, se destaca a ADI 0001377-80.2018.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 55/2017, DO MUNICI{PIO DE VILA
VELHA. VICIO NOMODINAMICO. . ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. REGIME JURIDICO DO SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL por
ViCIO DE INICIATIVA CONFIGURADA.

1. - E privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre
regime juridico de servidores piblicos municipais. .

2. - A Lei Complementar n. 55, de 17 de novembro de 2017, do
Municipio de Vila Velha, que acrescentou o inciso IV ao artigo 151 da
Lei Complementar Municipal n. 6, de 3 de setembro de 2002,
facultando a auséncia por 1 (um) dia util do servidor publico
municipal em razéio de falecimento de tios, cunhados, enteados, genro,
nora, sogro, sogra, primos e avos, padece de vicio de
inconstitucionalidade nomodindmico por violagdo do disposto no
artigo 61, §1°, 11, c, da Constituigdo Federal, no artigo 63, paragrafo
{inico, inciso IV, da Constitui¢io Estadual, bem como no artigo 34,
paragrafo tunico, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Vila
Velha.

3. - Ag#o direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
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Portanto, para fins de sangdo, se conclui que o projeto da Lei n°. 5.186 de 10 de junho

de 2020 ¢ inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 25 de junho de 2020.

Bernardo de SowZa Musso
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