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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESP{RITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 34/2020. Serra, 02 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Cdmara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n° 5.183, de autoria de diversos Vereadores, com a seguinte
ementa: “DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS EXCEPCIONAIS DE PROTECAO
SOCIAL, A SEREM ADOTADAS DURANTE O PERIODO DE ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19)”.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autégrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manuteng¢do do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 02 de julho de 2020.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n° 25.022/2020
gmss

Rua Maestro Antdnio Cicero, n°® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
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PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

PARECER

Processo n°. 2.022/2020
Orgao de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei e atribui¢des do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de

Lei n®. 5.183 de 10 de junho de 2020, para sang&o.

A lei determina que o Poder Executivo pague auxilio de R$ 500,00 (quinhentos reais),
por trés meses, aos trabalhadores informais com renda familiar mensal “fotal" até trés

salarios minimos ou “per capita” até meio salério minimo, em fung¢éo da pandemia.
E o breve relatorio.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sang&o, sem

os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entfo, se verifica que, na organizagdo politico-administrativa,
o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigdio (art.18, CR) e competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CR).

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura,

organizagio e funcionamento da administragdo piblica ¢ privativa do Chefe do Poder

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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Executivo, nos termos do art. 143, p.i., V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de

abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissio da Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.
Paragrafo tinico. Sfo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

V - criagfio, estruturagdio e atribui¢Ses das Secretarias Municipais e
6rgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,

organizagdo e funcionamento da administragio municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustragfio, dois precedentes.

O ARE 784594 Agr:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Instituigdo de programa de saide publica. Iniciativa privativa do
poder executivo. Acérddo do tribunal de origem que se alinha a
jurisprudéncia do STF. Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem Orgéos ou
secretarias da administragiio publica.

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordindrio.

E a ADI 2810 MC:

Acfio direta de inconstitucionalidade. Artigo 3° e seu paragrafo unico
da Lei 11.753/2002 do Estado do Rio Grande do Sul.

- Tratando-se de dispositivo que foi introduzido por emenda do Poder
Legislativo em projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, e dispositivo que aumenta a despesa, €, sem duvida,
relevante a argiiigdo de sua inconstitucionalidade por violagdo do
disposto no artigo 63, I, da Constituigdo Federal, uma vez que néo se
lhe aplica o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°, da mesma Carta Magna.

- No caso, além das razdes de conveniéncia para a suspenséo liminar
da eficacia dessas normas para a preservagéo da ordem politica local
pela manutengdo da harmonia e a independéncia entre os Poderes
Executivo e Legislativo do Estado membro, caracteriza-se, também, o
requisito do "periculum in mora" pela circunsténcia do dnus que esse
aumento de despesa acarretara.

Liminar deferida, para suspender, "ex nunc", a eficicia do artigo 3° e
de seu paragrafo unico da Lei 11.753/2002 do Estado do Rio Grande
do Sul.

Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do
Espirito Santo), da qual se destaca o enunciado da Simula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
dispontha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

E, ainda, se destacam mais dois precedentes.

A ADI 0024280-12.2019.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE

Rua Maestro Antonio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CARACTERIZADO. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. OFENSA AO
ARTIGO 152, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.

I- Embora o Diploma Legal supracitado trate da criagdo de um
programa isto ¢, de um projeto governamental destinado a
implantagiio de uma politica piblica de saude destinada aos idosos ,
observa-se que sua iniciativa partira da Vereadora Tia Nilma,
circunstincia que deflagra importantes consequéncias juridicas,
porque cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei sobre
gestio da administragdo municipal, que compreende a criag#o,
alteragio ou extingdo de servigo, programa ou atividade.

IL- Levando-se em consideragfio que o processo legislativo da Lei n°.
5.982/2018 tivera inicio na CAmara Municipal, ¢ possivel vislumbrar a
usurpagiio de atribuigdo conferida ao Chefe do Executivo, com
subsequente ofensa a independéncia e harmonia entre os Poderes
prevista no art. 17 da Constituigdo Estadual.

III- Malgrado a intengdo legislativa seja louvavel, ¢ preciso ter em
mente que a criagdo de programas, servigos ou atividades exigem a
alocacdio de recursos humanos e financeiros, dando margem a
despesas e também a alteragOes de rotina nos 6rgios publicos.

IV - A implementagdo da politica publica consubstanciada no
Programa de Envelhecimento Ativo gerard aumento de despesa sem
prévia dotagdo orgamentaria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152,
inc. 1, da Constitui¢&o Estadual.

V - Pedido procedente, com eficacia ex tunc.

E a ADI 0009306-67.2018.8.08.0000:

ADI MEDIDA CAUTELAR - LEI AUTORIZATIVA DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE
MATERIA DE COMPETENCIA RESERVADA AO PODER
EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE PAGAMENTO DE
PENSAO SEM RESPALDO LEGAL VIOLAGCAO DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

1. - A usurpagdo da prerrogativa de instaurar 0 processo legislativo,
por iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples autorizagéo
dada ao Prefeito Municipal de Cariacica para concessdo de pensdo
para trigémeos, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficécia
juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes
do STF.

2. - Projeto de lei, de autoria de Vereador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

3. - A declaragdo de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz
necessaria para evitar que se consolide o entendimento no sentido de
que as leis que autorizam ‘aquilo que ndo poderia autorizar' podem
existir e viger.

4. - S#o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Cémara dos Vereadores: (;) XIV - negar execugio
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por
escrito, 4 autoridade competente; (Decreto-lei n° 201/1967, art. 1°,
Inciso XIV). O ndio cumprimento da lei autorizativa poderia em tese
motivar o ajuizamento de agdio de improbidade administrativa pelo
nfo cumprimento de lei municipal.

5. -S#io crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciério, independentemente do
pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:(;) V - ordenar ou efetuar
despesas nfo autorizadas por lei, ou realizé-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;(Decreto-lei n® 201/1967, art. 1°, Inciso
V). O cumprimento da lei municipal que criou pens#o para trigémeos
sem respaldo legal e sem previsdo de dotagdo or¢amentaria prévia
poderia, da mesma forma, motivar o ajuizamento de agfo de
improbidade administrativa. »

6. - Lei Municipal com nitido carater pessoal criando pensdo para
trigémeos e sem respaldo legal viola os principios da impessoalidade e
da moralidade.

7. - Medida cautelar liminar deferida.
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Portanto, para fins de san¢8o, se conclui que o projeto da Lei n°. 5.183 de 10 de junho

de 2020 ¢ inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 25 de junho de 2020.

Beﬁo W ’

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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PARECER COMPLEMENTAR

Processo n2 25.022/2020
A CG/DCA,

Encaminhamos os autos com parecer de fls. 42/47, subscrito pelo Procurador
Municipal, Dr. Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que aprovamos na integra pelos seus
proprios e juridicos fundamentos.

Em suma, o ilustre procurador concluiu que o Autdgrafo de Lei n? 5183/2020 é
inconstitucional em razdo do vicio de iniciativa, uma vez que a matéria abordada
refere-se estrutura, organizagio e funcionamento da Administragdo Publica, sendo
este tema reservado ao Chefe do Poder Executivo, consoante artigo 143, paragrafo
Gnico, V, da Lei Orgénica Municipal.

E o relatério.

Complementando os termos do parecer supra, faco as seguintes consideracGes:

O artigo 143, da Lei Orgénica Municipal, preconiza que “A iniciativa das leis compete a
qualquer Vereador ou [...] ao Prefeito Municipal [...]”, contudo, existem matérias de
iniciativa exclusiva do Prefeito, nas quais os Vereadores ndo poderdo legislar,
conforme orientagdo do artigo 95, inciso XVil, da LOM, in verbis:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadéos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 95 - A Camara Municipal, com autonomia administrativa e financeira e
com as suas normas de funcionamento fixadas através de Regimento Interno,
compete privativamente:

XVII - elaborar leis, respeitada, no que couber, a iniciativa do Prefeito;

(grifo nosso)

Nesse sentido, insta salientar que o inciso Il, do paragrafo dnico, do artigo 143, do
mesmo Diploma Legal, assegura que compete privativamente ao Prefeito também a
iniciativa de leis no diz que respeito a organizagdo administrativa do Poder Executivo,
vejamos:
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Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos €asos
previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo tnico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[..]
Il - organizacéio administrativa e pessoal da administrag@o do Poder Executivo;
(grifo nosso)

Com isso, em que pese a respeitdvel iniciativa do ilustre Vereador proponente, restou
claro que o Autégrafo de Lei ndo pode ser originado no Poder Legislativo, vez que
interfere diretamente no funcionamento da Administragdo Municipal, invadindo
atribuicio prépria do Poder Executivo. Com a invasdo de competéncia, o ato
normativo atacado apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes.
Essa é exatamente a hipétese verificada nos autos.

O vicio de iniciativa conduz & declaragdo de inconstitucionalidade da lei, que ndo se
convalida com a sanc¢do ou a promulgagdo de quem deveria ter apresentado o projeto.
E da jurisprudéncia que “o Executivo n3o pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas funcdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer em que O
Legislativo as exerca” (TJ-SP. ADIn 13.798-0, rel. Des. Garrig6s Vinhares, j. 11.12.1991,
v.u.).

Se nio bastasse, a efetivagdo das medidas sob analise demandaria gastos sem que haja
a correspondente indicagdo da fonte de custeio, fato que, por si s6, representa
violagdo ao art. 167, 1 e ll da Constituicdo Federal, deixando assim de atender também
s exigéncias contidas nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n? 101/2000,
incorrendo assim em mais esse vicio.

Sobre a inconstitucionalidade da proposta legislativa quando ausente a indicagdo da
fonte de custeio para fazer frente a nova despesa, os Tribunais tém se manifestado da
seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.941, de
04/7/2008, do Municipio de Botucatu - Vicio de iniciativa.
Caracterizagdo. Usurpacdo de atribuicBes pertinentes a_atividades
proprias _do _Poder Executivo. Violacdo do _principio da
independéncia_e_harmonia_entre os poderes. Afronta aos arts. 5°
caput, e 47, inciso Il, da Constituicdo Estadual. Sansdo e promulgag@o
pelo Prefeito. Fato que ndo supre o vicio de iniciativa. Inobservéncia

dos principios orcamentdrios constitucionais. Criacéio de despesa
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publica_sem _indicacdo dos recursos disponiveis para atendé-ia.
Inconstitucionalidade declarada. Acéo Procedente. (TiSP; ADI
994.08.013195-4; Ac 4599953; Sdo Paulo; Orgédo Especial; Rel. Des.
Souza Lima; Julg 16/06/2010; DJESP 11/08/2010)

(grifos nossos)

Diante do exposto, rogando vénia a eventual entendimento em sentido contrério,

considerando a inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa e auséncia de indicagdo de

fonte de custeio, quer nos parecer que o referido Autégrafo de Lei deve ser VETADO,

ressalvando-se, todavia, a possibilidade de sancdo na forma do artigo 145 da LOM,
- cujo juizo, por dicgdo legal, compete ao Chefe do Poder Executivo.

E o parecer.

Serra/ES, 30 de junho de 2020.

FLAVIO 0O CAMPOS
Procuragbr/Geral Adjunto
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