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MENSAGEM N° 05/2021. Serra, 08 de marco de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente

Camara Municipal da Serra/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do AUTOGRAFO DE LEI n” 5.263/2021, contido no PL n°® 05/2021, de autoria
do Vereador SAULO MARIANO RODRIGUES NEVES JUNIOR, com a seguinte ementa: “Torna
obrigatoria a fixa¢io, em hospitais e clinicas, de cartaz com informagdes sobre os

procedimentos a serem adotados em caso de obito de pacientes™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do llustre Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me € delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da LEl
ORGANICA MUNICIPAL (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de Lei, em

conformidade com o parecer da PROCURADORIA GERAL DO MuNIciPio (PROGER), o qual

submeto a apreciagdo dos senhores membros da CAMARA DE VEREADORES.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de

Leis, espero o apoio para manutengdo do veto aposto.
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Processo n°: 6.950/2021

Procedéncia: Camara Municipal de Serra
Secretaria Consulente: Gabinete do Prefeito
Assunto: Autografo de Lei

Encaminho os presentes autos a Procuradora Geral Adjunto para analise.

Serra/ES, 3 de marg¢o de 2021.

‘ I\
José &st Guilherme de Barros

Assessorde/ Gabinete da Procuradoria Geral
PARECER DIVERGENTE

Ao Gabinete do Prefeito
Sr. Secretario,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestag&o juridica em face do
AUTOGRAFO DE LEI N° 5.263/2021, referente ao Projeto de Lei n° 05/2021, de
autoria do Vereador Saulinho Neves, constante de fls. 02/03, com a seguinte ementa:
“Torna obrigatéria a fixagao, em hospitais e clinicas, de cartaz com informacdes sobre

os procedimentos a serem adotados em caso de 6bito de pacientes’.

As fls. 41/47, parecer de lavra do d. Procurador Municipal, Bernardo de Souza Musso
Ribeiro, que assim registrou:

Portanto, para fins de sang&o, se conclui que os §§1° e 2° do art.
1° da Lei n° 5.263 de 10 de fevereiro de 2021 sao inconstitucionais
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E o breve relatério.

A divergéncia cinge-se em relacao inconstitucionalidade parcial apontada no parecer
retro, conquanto, na realidade o mais apropriado seria o reconhecimento da

inconstitucionalidade integral da lei em comento.
FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

O presente processo trata de proposta legislativa que visa obrigar TODOS os hospitais
e clinicas existentes no Municipio a afixar cartazes nas portarias com orientagoes
acerca dos procedimentos a serem adotados em caso de Obito, prevendo aplicacao

de multa, aumentada em caso de reincidéncia.

Considerando que o texto da proposta, dispde textualmente sua abrangéncia aos
estabelecimentos de saude privados e também publicos, ou seja, também devera ser
observada pela Administragdo Publica, entende-se que o Autografo de Lei ora
analisado interfere na competéncia privativa do Executivo, na medida em que

determina seu modo de agir, conforme Lei Organica do Municipio de Serra:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

Il - organizagdo administrativa € pessoal da administragdo do
Poder Executivo;
Art. 143-A — Néo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto no artigo 151, §§ 2°e 3%

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autografo de Lei, vejamos a titulo

ilustrativo o seguinte aresto:
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“TUMG. Lei municipal sobre mobiliario urbano. Vicio de
iniciativa. Lei municipal sobre mobiliario urbano. Vicio de
competéncia agéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
iniciativa da cdmara municipal. Mobiliario urbano. Cabine
telefonica. Alteragdo. Competéncia. Poder executivo «- Nos
termos do art. 173, §1°, da Constituicdo Estadual, «é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicbes e, a quem for
investido na fungdo de um deles, exercer a de outro». - A
competéncia pelo planejamento urbano cabe ao Executivo
municipal, a quem compete definir os padrées e especificidades
do mobiliario urbano, observadas as peculiaridades de cada
regido.» (...) “(DOC. LEGJUR 138.6870.0001.6200)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Catanduva, de iniciativa parlamentar, que impoe a Prefeitura a
obrigagéo de fazer a limpeza e descontaminagéao periddicas de
areas de lazer contendo areia, campos de futebol e outros -
Violagdo ao principio da separagdao de Poderes (art. 5° da
Constituicdo Estadual)- Ingeréncia na competéncia do
Executivo, por atribuir-lhe obrigacdes e interferir em questdes
atinentes a administragao publica - Agao procedente. TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade : ADI 02694234920128260000
SP 0269423-49.2012.8.26.0000

[..]

Tribunal de Justica, legislagao infraconstitucional (federal,
estadual ou municipal), ou a Constituicdo Federal, como
parametro de controle imediato -Ndo conhecimento, por
conseguinte, das alegagbes de desconformidade da Lei
Municipal n°® 6.902/11 frente a Lei Organica do Municipio de
Guarulhos e Lei de Responsabilidade Fiscal - Reconhecimento,
quanto ao mais, da ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva (posto derivar, o ato normativo objurgado, de
projeto de lei de iniciativa parlamentar - em afronta ao disposto
nos artigos 50, 47, caput, incisos Il e XIV, e 144, todos da
Constituicao Estadual) e material (uma vez que a espécie
legislativa impugnada prevé a criacdao de despesa publica sem
a indicacao especifica da fonte de custeio correspondente - o
que vulnera o comando contido no artigo 25, caput, da Carta
Paulista) - Precedentes deste Colendo Orgéo Especial - Agao
procedente" (ADIN 0269288-71.2011.8.26.0000, Guilherme

G.Strenger, 04/04/2012).(http:/Aj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116078915/ direta-de-

inconstitucionalidade-adi-2694234920128260000-sp-0269423-
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Acrescente-se, ainda, que a efetivagcdo das medidas sob exame demandaria gastos
sem que haja a correspondente indicagao da fonte de custeio, fato que, por si s6,
representa violagéo ao art. 167, | e |l da Constituicao Federal, e ainda, aos artigos 15
e 16 da Lei Complementar n® 101/2000:

“Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei
orgamentaria anual,

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;”

“Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa ou assungao
de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.”

Sobre a inconstitucionalidade da proposta legislativa quando ausente indicagao da
fonte de custeio para fazer frente a nova despesa, os Tribunais tém se manifestado

da seguinte forma:

INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. LEI N. 7.024/08,
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE VEDA O LANGAMENTO DE
OLEO VEGETAL NA REDE DE ESGOTO. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE QUE
NAO ESTA EM DISCUSSAO. PROJETO APROVADO QUE,
TODAVIA, FOI APRESENTADO POR VEREADOR. Vicio de
iniciativa que se reconhece eis que apenas o prefeito poderia
cuidar desse tema, tipico ato de administragdo. Auséncia,
ademais, da indicagdo da fonte de custeio para fazer frente a

aos artigos 50, 47. 1l Xle XIV,. 25 e 176,
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|, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo. A¢do procedente.
(TJSP; ADI 990.10.034081-6; Ac. 4694194; Sao Paulo; Org&o
Especial; Rel. Des. Corréa Vianna; Julg. 25/08/2010; DJESP
29/09/2010)

As fls. 09/12 consta parecer exarado pela Procuradoria daquela Casa de Leis,

entendendo, também, pela inconstitucionalidade da proposta legislativa

Nesse contexto, concluimos que a proposta legislativa, embora louvavel, possui
vicio de iniciativa por adentrar nas atribuicoes exclusivas do Poder Executivo e

desobedece a lei de Responsabilidade fiscal por criar despesas sem a indicacao

necessaria da fonte de custeio, de forma que se recomenda seu veto INTEGRAL,

na forma do Art. 145 § 2° da Lei Organica do Municipio da Serra.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atem exclusivamente a analise dos aspectos
técnicos e legais do projeto apresentado, razao pela qual podera optar o llustre
Prefeito Municipal em vetar integral, conforme fundamentagao contida neste parecer,
ou ainda, adotar a fundamentag&o contida no parecer de fls. 41/47 para vetar

parcialmente.
E o parecer.

Vitéria-ES, 02 de margo de 2021.

AB-ES n° 11.483
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