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MENSAGEM N° 07/2021. Serra, 10 de margo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente

Céamara Municipal da Serra/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do AUTOGRAFO DE LEI n® 5.265/2021, contido no PL n° 09/2021, de autoria
do Vereador SERGIO ANACLETO PEIXOTO COSTA, com a seguinte ementa: “Dispde sobre a
suspensio da cobranca de taxas dos permissionarios de taxis e veiculos escolares, de
competéncia do Municipio de Serra/ES, enquanto perdurarem as medidas emergenciais de

prevencio e enfrentamento do coronavirus™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da LEI

ORGANICA MUNICIPAL (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de Lei, em

conformidade com o parecer da PROCURADORIA GERAL DO Municipio (PROGER), o qual

submeto a apreciagiio dos senhores membros da CAMARA DE VEREADORES.

Renovando meus protestos de consideragiio para com osjpostulantes dessa Egrégia Casa de

Leis, espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em{sek\ﬁf 4 harco de 2021,
‘K// "

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

-/

Rua Maestro Antonio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dcai@serra.es.gov.br
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DESPACHO
Processo n° 7.682/2021
Procedéncia: Camara Municipal de Serra
Secretaria Consulente: Gabinete do Prefeito
Assunto: Autégrafo de Lei

Encaminho os presentes autos a Procuradora Geral Adjunto para andlise.

Serra!Esﬂi}f de margo de 2021.

José f;&;%st uilherme de Barros
Assessor de jGabinete da Procuradoria Geral

PARECER DIVERGENTE

Ao Gabinete do Prefeito
Sr. Secretario,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestagao juridica em face do
AUTOGRAFO DE LEI N° 5.265/2021, referente ao Projeto de Lei n° 09/2021, de
autoria do Vereador Sérgio Anacleto Peixoto Costa, constante de fl. 02, com a
seguinte ementa: “Dispde sobre a suspensdo da cobrangca de taxas dos
permissionarios de taxis e veiculos escolares, de competéncia do Municipio de
Serra/ES, enquanto perdurarem as medidas emergenciais de prevengdo e
enfrentamento do coronavirus”.

As fls. 36/38, parecer de lavra do d. Procurador Municipal, Bernardo de Souza Musso
Ribeiro, que assim registrou:
Portanto, para fins de sangao, se conclui que o projeto da Lei n°
5.265 de 15 de fevereiro de 2021 é constitucional.

E o breve relatério.

A divergéncia cinge-se em relagao constitucionalidade apontada no parecer retro.
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FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

O presente processo trata de proposta legislativa que visa a suspensao de cobranga
de taxas dos permissionarios de taxis e veiculos escolares, enquanto perdurarem as
medidas emergenciais de prevencao e enfretamento do coronavirus.

Considerando que a proposta versa acerca de concessdo de servigos publicos,
entende-se que o Autégrafo de Lei ora analisado interfere na competéncia privativa
do Executivo, na medida em que determina seu modo de agir, conforme Lei Orgéanica
do Municipio de Serra:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Parégrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do
Poder Executivo;

O artigo citado acima é praticamente uma repeticdo do artigo 61 da Constituicao
Federal, norma de reprodugao obrigatoria.

Nesta esteira, acerca da inconstitucionalidade contida no Autégrafo de Lei, vejamos o
entendimento do STF acerca do tema, cristalizado em sua publicagdo denominada “A
Constituicao e o Supremo':

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa,
a iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do
Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal
devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada,
fixadas constitucionalmente, sob pena de violagao do modelo de
harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de
10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lducia, j. 25-9-
2012, 22 T, DJE de 19-10-2012

AN
5 f S-artigo-6t '\
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O aresto indicado na publicagdo indicada acima possui grande semelhanga com o
caso estudado, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL PAULISTA N.
12.614/1998. ISENCAO  PARCIAL. “ZONA  AZUL".
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 508827 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 25/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 18-10-2012 PUBLIC 19-10-
2012)

O E. TJES nao destoa do entendimento, conforme se verifica da andlise da
jurisprudéncia que segue:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI. Lei
7.157, de 2002, do Espirito Santo. |. - E de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criagao,
estruturacao e atribuicido de o6rgios da administracao
publica: C.F., art. 61, § 1°,1l, e, art. 84, Il e VI. |I. - As regras do
processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito
a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros. Ill. - Precedentes do STF. IV. - Acédo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.719,
Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, Plenario, DJ 25.4.2003).

Ademais, em que pese a proposta legislativa nao prever isengao de tributo, conquanto
apenas difira o0 momento para o seu pagamento, é latente a possibilidade de causar
danos ao erario, especialmente se sopesado o fato de ndo se ter certeza quanto a
data de retorno a “normalidade”, que permitiria — nos termos da lei em questéo - rever
a suspensao em comento.

L}
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Mutatis mutandi, a proposta legislativa se assemelha aos casos em que ausente
indicagéo da fonte de custeio para fazer frente a nova despesa, os Tribunais tém se
manifestado da seguinte forma:

INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. LEI N. 7.024/08,
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE VEDA O LANCAMENTO DE
OLEO VEGETAL NA REDE DE ESGOTO. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE QUE
NAO ESTA EM DISCUSSAO. PROJETO APROVADO QUE,
TODAVIA, FOI APRESENTADO POR VEREADOR. Vicio de
iniciativa que se reconhece eis que apenas o prefeito poderia
cuidar desse tema, tipico ato de administragdo. Auséncia,
ademais, da indicagdo da fonte de custeio para fazer frente a
nova despesa. Ofensa aos artigos 50, 47, Il, Xl e X1V, 25 e 176,
I, da Constituigdo do Estado de Sédo Paulo. Ag¢éo procedente.
(TJSP; ADI 990.10.034081-6; Ac. 4694194; S&o Paulo; Orgéo
Especial; Rel. Des. Corréa Vianna; Julg. 25/08/2010; DJESP
29/09/2010)

Nesse contexto, concluimos que a proposta legislativa, embora louvavel, possui
vicio de iniciativa por adentrar nas atribuicées exclusivas do Poder Executivo e
desobedece a lei de Responsabilidade fiscal por afastar arrecadacdo sem a
indicacdo necessaria da fonte de custeio, de forma gue se recomenda seu veto
integral na forma do Art. 145, § 2° da Lei Organica da Serra.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a analise dos aspectos
técnicos e legais do projeto apresentado.

E o parecer.

AVESSANDRA C .
Pracurador Geral Adjunta do Municipio

OAB-ES n°® 11.483
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