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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 09/2021. Serra, 12 de margo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente

Camara Municipal da Serra/ES

Senhor Presidente.

Cientifiquei-me do AUTOGRAFO DE LEI n® 5.269/2021, contido no PL n°® 14/2021, de autoria
do Vereador ERICSON TEIXEIRA DUARTE, com a seguinte ementa: “Estabelece normas e
critérios basicos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual em politicas publicas

no municipio da serra e da outras providéncias™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do [lustre Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me € delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da LEI

ORGANICA MUNICIPAL (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de Lei, em

conformidade com o parecer da PROCURADORIA GERAL DO MuUNIciPio (PROGER), o qual

submeto a apreciagdo dos senhores membros da CAMARA DE VEREADORES.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de

Leis, espero o apoio para manutengio do veto aposto.

Palacio Municipal em Sgrra, em 12 arco de 2021.

Proc. n® 9270/2021

Rua Maestro Antonio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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DESPACHO

Processo n? 9270/2021
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Procuradora Geral Adjunta, para anilise.
Serra/ES, 10 de marco de 2021.

Renata Aparécida Lucas

Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

PARECER DIVERGENTE
PROCESSO N2 9270/2021
. »
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI
Ao Gabinete do Prefeito,
RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para andlise e manifestagdo juridica em face do Autégrafo
de Lei n? 5.269, referente ao Projeto de Lei n? 14/2021, de autoria do vereador Ericson
Teixeira Duarte, aprovado em sessdo ordinaria realizada no dia 24 de fevereiro de 2021, cuja
ementa é a seguinte: “Estabelece normas e critérios basicos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia visual em politicas piblicas no Municipio da Serra e da outras providéncias”.

As fls. 30/32, tem-se o parecer de lavra do Procurador Municipal, Dr. Bernardo de Souza
Musso Ribeiro, que conclui pela constitucionalidade do projeto.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO
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acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual em projetos e programas municipais,
financiados e/ou apoiados com recursos publicos.

Quanto ao aspecto legal, deve-se esclarecer que a Lei Organica do Municipio da Serra, em seu
artigo 99, estabelece que, ndo estando a matéria central elencada como de iniciativa privativa
do Executivo Municipal, compete a Cdmara Municipal, com a sanc¢io do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, legislar sobre assuntos de interesse local (inciso XIV).

Ocorre que a disposigdo contida no Projeto de Lei sob analise, ao pretender estabelecer
normas e critérios basicos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual em politicas
publicas do Municipio, acaba por interferir diretamente no modo de agir da Administracdo
Publica, adentrando claramente nas atribuigbes do Poder Executivo, uma vez que o legislativo
pretende, com a proposta em comento, estabelecer normas para politicas publicas
municipais.

A administragdo municipal incumbe ao Prefeito, que é quem define as prioridades da sua
gestdo, as politicas publicas a serem implementadas e os servigos publicos que serdo
prestados a populagao.

Nosso entendimento é que ao Poder Legislativo, como o préprio nome ja permite entrever,
cabe, notadamente, a fung¢do de estabelecer, por meio da legislagdo, o arcabouco
principiolégico que servird de base para a elaboragdo e implementacdo de politicas pablicas
por parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas ou politicas publicas.

Caracterizando ato préprio da organizagdo administrativa, a proposta encontra vedagao na
disposi¢do contida no art. 143, paragrafo Unico, inciso Il da Lei Organica do Municipio, posto
que sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a
organizagao administrativa.

Assim, o Projeto de Lei n? 14/2021, embora louvdvel em seu objetivo, contém vicio de
iniciativa, ndo podendo ser originada no Poder Legislativo, por constituir atribuigdo exclusiva
do Chefe do Executivo. Com a invasdo de competéncia o ato normativo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio constitucional da separagdo e
independéncia de poderes (insculpido no art. 22 da Constitui¢do Federal e reproduzido no art.
17 da Constituigao do Estado do Espirito Santo), e viola a Lei Organica do Municipio.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autégrafo de Lei, vejamos a titulo ilustrativo os
seguintes arestos:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o
programa de leitura de jornais e periodicos em sala de aula, a ser cumprido pelas
escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
CNnereao O€ ettty ;.-;-;;';';'-"-;;.-.-'.
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da CF, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvével do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADI 2.329, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 14-4-2010, Plenério, DJE de 25-6-2010). (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA
MUNICIPAL DE QUALIFICACAO E ELEVACAO DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE CANGUCU. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
dispor sobre a organizac¢o e o funcionamento da administragdo municipal (art. 82,
VIl da CE). S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que disponham
sobre aumento de remuneragdo de cargos, fungBes e empregos publicos, bem
como, seu regime juridico (art. 60, II, letras a e b da Constitui¢do Estadual). Tem-se
invasdo direta na competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder
Legislativo, que crie programa de qualificagdo e elevagdo de escolaridade dos
servidores municipais, estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de qualificacdo
profissional, com o estabelecimento de gratificagdo adicional a remuneragdo dos
servidores. Ofende, também, a denominada reserva de administragdo, decorréncia
do contetdo nuclear do principio da separacdo dos poderes (CF, art. 29).
Precedentes do STF e desta Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (ADI:
70055649461 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 09/12/2013). (grifos
Nnossos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei distrital n? 4.121/08. Programa de
Alimentacdo. Iniciativa parlamentar. Vicio formal. | - A lei n? 4.121/2008, que
instituiu programa de alimentacdo, cria atribuicbes e despesas para a
administracdo, matérias de competéncia privativa do governador do Distrito
Federal. Portanto, a Camara Distrital ndo tem iniciativa, competindo-lhe apenas
votar projeto de lei que seja apresentado pelo poder executivo. Il - Declarada a
inconstitucionalidade da lei distrital 4.121/08, em face dos arts. 71, incs. IV e V do
§ 12, e 100, incs. IV, VI e X, da LODF, com efeitos ex tunc e eficdcia erga omnes. (TJ-
DF - ADI: 163346020118070000 DF 0016334-60.2011.807.0000, Relator: VERA
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 24/04/2012, Conselho Especial, Data de
Publicacdo: 14/05/2012, DJ-e Pag. 58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n2 199/11 do
Municipio de Suzano - Institui¢do do "Programa Lixo Consciente Uma Ideia
Reciclavel", de carater ambiental e finalidade educativa a populagdo local,
indicando érgdo da Administracdo que exercerd a atividade, bem como criando
maiores despesas sem indica¢c3o da fonte - Invasdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa de administrar o Municipio -
Suspens3o da eficacia da lei mencionada. Procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n2 199/11 do Municipio de Suzano. (TJ-SP -
ADI: 33030820128260000 SP 0003303-08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de
Godoy, Data de Julgamento: 13/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
25/06/2012).
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Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colacdo o ensinamento de José
Afonso da Silva:

"0 Prefeito é o chefe da Administrac3o local, integrando as suas atribuicdes, dentre
outras, a fungdo organizatdria, que "se reveste de caracteristicas essencialmente
politica, no sentido alto de aparelhamento dos meios necessdrios a consecugdo dos
fins coletivos, sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva"
(cf. José Afonso da Silva, em "O Prefeito e 0 Municipio”, Fundac3o Prefeito Faria
Lima, 22 ed., pp 134/143).

Nesse contexto, deixamos de homologar o r. parecer de fls. 30/32, por divergirmos na forma
das razdes acima aduzidas, e concluimos que o autégrafo de lei em tela possui vicio de
iniciativa por adentrar nas atribuigbes exclusivas do Poder Executivo e opinamos pela
possibilidade de seu veto total, na forma do artigo 72, Il da Lei Organica do Municipio da
Serra.

E o parecer.

Serra/ES, 10 de margo de 2021.

Procuradora Geral Adjunta do Municipio
OAB/ES 11.483
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