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MUNICIPIO DA SERRA o
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 22/2021. Serra, 08 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente

Camara Municipal da Serra/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do AUTOGRAFO DE LEI n° 5.284. de 17 de marco de 2021, relativo ao
PROJETO DE LEI n° 25/2021, de autoria do Vereador WELLINGTON BATISTA GUIZOLFE, com a
seguinte ementa: dispde sobre instituir ordem de prioridade de atendimento para doadores

de sangue regular em qualquer tipo de estabelecimento situado no municipio da Serra.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Tlustre Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da LEI

ORGANICA MUNICIPAL (LOM), decidi opor YETO TOTAL ao referido Autografo de Lei, em

conformidade com o parecer da PROCURADORIA GERAL DO Municipio (PROGER), o qual

submeto & apreciagdo dos senhores membros da C AMARA DE VEREADORES.

Renovando meus protestos de considerag@o para com 0s postulantes dessa Egrégia Casa de

Leis, espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 08 diabril de 2021.

0

ANTONIO SﬁR, 10’ALVES VIDIGAL
Prefeifo Municipal

.'/\\

Proc. n° 14432/2021 \
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PARECER

Processo n°. 14.432/2021
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: lei, prioridade de atendimento e estimulo a doagdo de sangue

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo da

Lein®. 5.284 de 17 de margo de 2021, para sang#o.

A lei assegura prioridade de atendimento ao doador regular de sangue, na mesma ordem

de idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia,
E o brevissimo relatoério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sangdo,

sem os juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, 0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigfo (art.
18), e competéncia para cuidar da prote¢do e garantia da pessoa com deficiéncia (art.
23, II, Constituigdio) e para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,

Constituigdo).
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A matéria € reservada a lei (art. 227, § 2°, Constitui¢go).

A iniciativa de lei que concede atendimento prioritirio a pessoa com deficiéncia

compete a vereador também (art. 143, Lei Orgénica).
E o0 quérum de aprovagéo da lei é a maioria simples (art. 139, Lei Orgénica).

Do ponto de vista material, a rigor, o estimulo & doaggio de sangue ndo afronta a vedagdo

a todo tipo de comercializago, prevista no art. 199, § 4°, da Constitui¢do, conforme o

precedente do STF na ADI n°. 3512/ES.

Contudo, e com a devida vénia, o doador regular de sangue ndo pode ser colocado na

mesma ordem de prioridade do idoso, da gestante e da pessoa com deficiéncia, para

efeito de atendimento prioritério.

O atendimento prioritirio ¢ adequado e necessario para a pessoa com deficiéncia ou

com dificuldade de locomogio.

O doador de sangue nfio possui essa condigdo vulneravel.

Com efeito, ao conceder atendimento prioritério a0 doador de sangue a lei afronta a
igualdade insculpida no caput do art. 5° da Constitui¢do, além da prépria Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Na linha da inconstitucionalidade material de lei que concede beneficio inadequado a

determinado grupo, cabe citar dois precedentes do Tribunal de Justica do Espirito Santo.
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A ADI 0030888-94.2016.8.08.0000:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEIS N°S 7.2942015 E 7.4092016 DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI ORGANICA
COMO PARAMETRO - IMPOSSIBILIDADE - FALTA DE
PREVISAO CONSTITUCIONAL - LEI MUNICIPAL N°
7.2942015 - CONCESSAO DE GRATUIDADE DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO DAS VIAS PUBLICAS
MUNICIPAIS A IDOSOS E A PORTADORES DE
DEFICIENCIA - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE - VULNERABILIDADE NAO PRESUMIDA —
LET MUNICIPAL 7.4092016 - EXPLORACAO DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS NAS VIAS PUBLICAS
— PRIORIDADE CONCEDIDA A DETERMINADA CLASSE
- ILEGALIDADE - OFENSA AO ART. 20 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO —
PARAGRAFO UNICO DO ART, 2° — INEXISTENCIA DE
VICIO FORMAL OU MATERIAL — ART. 4° 1, Il E §5° E
ART. 15 — INGERENCIA EM MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
VIOLAGCAO AO ART. 63 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO —INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL COM REDUGCAO DE TEXTO — PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1) Nio hé controle de constitucionalidade em abstrato de leis
municipais tendo como pardmetro de constitucionalidade a Lei
Orgénica municipal, j4 que nfio existe previsdo constitucional
nesse sentido.

2) Os encargos sociais devem ser distribuidos pelo Poder
Publico de forma equitativa e, no caso especifico da Lei n°
7.2942015 do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, entendo
haver nitida ofensa ao principio da igualdade ao se conceber que
0s beneficidrios — pessoas com idade igual ou superior a 60
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(sessenta) anos e portadores de deficiéncia — fazem jus a
tratamento diferenciado apenas por ostentarem tais condigdes.

3) E acertado o argumento do requerente de que haveria de se
promover estudos preliminares a fim de identificar qual parcela
de cidaddos, idosos ou portadores de deficiéncia, necessita do
beneficio, ndo sendo possivel presumir que sejam economica-

mente vulneraveis em virtude da idade e/ou deficiéncia que
possuam.

4) A protegio constitucional assegurada aos idosos e aos
portadores de deficiéncia, deve ser realizada mediante a previsdo
de atendimento prioritirio e especializado junto aos Orgéos
publicos e privados, acessibilidade e outras politicas publicas,
visando a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais que, em se
tratando de locomogdio nas vias publicas, j4 vem sendo
promovida mediante a concesso de transporte publico gratuito
e areserva de vagas para estacionamento de veiculos.

5) A prioridade conferida aos ex-funcionérios do antigo sistema
de estacionamento rotativo possui nitido caréter discriminaté-
rio, j4 que prestigia uma determinada categoria de individuos
apenas por possuirem a condigdo de ;ex-funcionarios;, e ndo
por razdes inerentes a sua capacidade de executar o servigo

6) Tratando-se de emenda ao projeto de lei original, apresentada
regularmente no 4mbito da Camara Municipal, que acrescentou
0 paragrafo tinico ao art. 2°, sua eventual extirpagiio do mundo
Juridico néo evitaria, por si s6, que um hospital, por exemplo,
concorresse no certame licitatério, uma vez que remanesceria o
caput do dispositivo que somente estabelece a manutengfio e
operagdo do sistema ;pelo Municipio ou por intermédio de
terceiros mediante licitagdo por concorréncia publicay,

7) As expressdes jsalvo domingos e feriados, que ficardio
dispensados da cobrangay, (art. 4°, IT) e ;com anterior ciéncia e
aprovagdo da Camara Municipal; (art. 4°, III), além do texto
integral do §5° do art. 4° e ;com prévio conhecimento e
aprovagdo da Cémara Municipaly, (art. 15, I), trazem consigo
manifesta ingeréncia do legislativo municipal em matérias cuja
iniciativa ¢, exclusivamente, atribuida ao Chefe do Poder
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Executivo, por possuirem natureza estrita-mente administrativa,
a teor do art. 63 da Constituigio Estadual.

8) No que diz respeito a Lei Municipal n° 7.4092016, ¢é
necessirio que a inconstitucionalidade seja parcialmente
declarada, com reducdo de texto, para decotar das normas
municipais apenas as expressdes que maculam a sua existéncia
por contrariarem o texto constitucional, excetuando-se o §5° do
art. 4°, cujo texto integral deve ser declarado inconstitucional.

9) Parcial procedéncia dos pedidos na acdo direta de
inconstitucionalidade.

E a ADI 0003501-65.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.691/2017 - PEDIDO LIMINAR EM CARATER CAUTELAR
- LEI N° 4.691, DE 05 DE OUTUBRO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE SERRA/ES, QUE INSTITUI A
GRATUIDADE DE ENTRADA PARA POLICIAIS
MILITARES, POLICIAIS CIVIS, BOMBEIROS MILITARES
E GUARDAS CIVIL MUNICIPAIS, AGENTES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, AGENTES DE
TRANSITO, MEDIANTE APRESENTACAO DE
IDENTIDADE FUNCIONAL E MEIA ENTRADA AOS SEUS
DEPENDENTES AS SESSOES DE CINEMA, TEATRO,
SHOWS, FEIRAS, EXPOSICOES, EVENTOS CULTURAIS E
ESPORTIVOS - APARENTE ViIiCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES ORGANIZACAO ADMINSITRATIVA -
APARENTE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
MEDIDA CAUTELAR - CONCESSAO. Para a suspensdo da
medida cautelar em agfo direta de inconstitucionalidade,
necessdria a constatago da coexisténcia dos pressupostos legais,
quais sejam, a relevancia do fundamento em que se assenta o
pedido na inicial (fumaga do bom direito) e o perigo da demora
representado pela possibilidade de prejuizo decorrente do
retardamento da tutela jurisdicional pleiteada consistente na
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insuportabilidade dos danos emergentes do préprio ato
impugnado, sendo que, constatada a presenga de ambos os
requisitos o pedido de suspensdo deve ser deferido. Cautelar
deferida.

Portanto, para fins de sang#o, o projeto da Lei n°. 5.284 de 17 de margo de 2021 ¢

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 5 de abril de 2021.
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