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MUNICIPIO DA SERRA . -
ESTADO DO ESP{RITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 24/2021. Serra, 08 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente

Camara Municipal da Serra/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do AUTOGRAFO DE LEI n° 5.288, de 24 de margo de 2021, relativo ao
PROJETO DE LEI n° 55/2021, de autoria do Vereador WELLINGTON BATISTA GUIZOLFE. com a
seguinte ementa: dispde sobre o encerramento de contrato de empresa privada prestadora
de servi¢o da Prefeitura Municipal da Serra que nio cumprir com os deveres trabalhistas

para com os seus funcionarios.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da LEI
ORGANICA MUNICIPAL (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autégrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PROGER), o qual

submeto a apreciagdo dos senhores membros da CAMARA DE VEREADORES.

Renovando meus protestos de considera¢io para com os postulantes dessa Egrégia Casa de

Leis, espero o apoio para manutengio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 08)dE abril de 2021.

r UW '

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL

Proc. n® 14421/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n°. 14.421/2021
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
Assuntos: projeto de lei, direito e fiscalizagdo do trabalho

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo da

Lein®. 5.288 de 24 de margo de 2021, para sangdo.

A lei determina a rescisdo dos contratos do Municipio com as empresas que ndo

cumprem suas obrigagdes trabalhistas.

E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei ¢ analisada para fins de sangao,

sem os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio néo tem competéncia para inspecionar o trabalho

nem para legislar sobre direito do trabalho.

Rua Maestro Ant6nio Cicero, 111, C
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
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Essas competéncias sdo privativas da Uniso (art. 21, XXIV, e art. 22, 1, Constituigfo).

Com efeito, o Municipio nfo tem competéncia para fiscalizar o cumprimento das

obrigag3es trabalhistas estranhas ao contrato das empresas consigo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, da qual se destacam dois

precedentes.

A ADI 5307:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. DIREITO
DO TRABALHO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 20l E-210"
XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIO-
NALIDADE.

1. As regras de distribuigdo de competéncias legislativas sfo
alicerces do federalismo e consagram a férmula de diviso de
centros de poder em um Estado de Direito.

2. Os dispositivos legais em anélise (art. 2°, VI e VII, da L.C
527/2010 do Estado de Santa Catarina), ao disciplinarem
penalidades contra condutas discriminatérias praticadas em
relagdes de trabalho, invadem esfera de competéncia
legislativa privativa da Unisio (CF, art. 22, 1).

3. Da mesma forma, a previsdo de atribuicdo de sang¢des pelo
Poder Publico Estadual no caso de infracdo aos dispositivos
impugnados também contraria a competéncia exclusiva da
Uniio para organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho
(CF, art. 21, XXIV).

4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, C
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E a ADI 2609:

Aglo direta de inconstitucionalidade. Le; n° 3.623/01 do
Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre critérios de protegdo
do ambiente do trabalho e da saude do trabalhador.
Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa da
Unido.

1. Inconstitucionalidade formal da Lej n° 3.623/01 do Estado
do Rio de Janeiro, a qual estabelece critérios para determinagéio
de padrdes de qualidade no ambiente de trabalho e versa sobre
a protecdo da saude dos trabalhadores.

2. Competéncia privativa da Uniso para legislar sobre direito
do trabalho e sua inspe¢do, consoante disposto nos arts. 21,
inciso XXIV, e 22, inciso I, da Constitui¢@io. Precedentes: ADI
n° 953/DF; ADI n° 2.487/SC; ADI n° 1.893/R)J.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Nesse sentido também, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, da
qual se destaca o precedente da ADI 0005316:97.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 5.981/2019 DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE PESSOAS
EM SITUACAO DE RUA PELAS EMPRESAS
VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO
PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDO
ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL E AO
EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VICIO DE INICIATIVA INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL VIOLACAO AO ART. 63,
PARAGRAFO UNICO, INCISOS III £ 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DIREITO DO TRABALHO E
REGRAS GERIAS DE LICITACAO COMPETENCIA DA
UNIAO CAUTELAR DEFERIDA (EFEITO EX NUNC).

l. Projeto de Lei Municipal que acresce atribuigbes as
Secretarias Municipais ou ao proprio Poder Executivo

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, C
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Municipal, acarretando Impactos no orgamento publico, deve ser
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, afinal, se ao orgéo
do Executivo Municipal recair4 a obrigagfo, nada mais razoavel
do que atribuir ao Chefe do Executivo a iniciativa da lej
correspondente.

2. A Lei Municipal n° 5.981/2019 estabelece diferentes
obrigagdes ao Poder Executivo municipal, criando a
obrigatoriedade de que o Executivo encaminhe os pretensos
candidatos as vagas de emprego € que a Secretaria Municipal
faga o cadastro dos trabalhadores em situagdo de rua, fungdes
que inevitavelmente envolvem atos de planejamento,
organizagdio, dire¢io e execucdo de politicas e de Servicos
publicos, além de acarretarem aumento de despesas.

3. Além disso, & primeira vista, a norma impugnada também
trata de matéria relativa ao Direito do Trabalho ao dispor sobre a
reserva de 15% (quinze por cento) de vagas para moradores em
situagdo de rua nas empresas contratadas pelo Municipio de
Cariacica em processos licitatérios. Em casos analogos, o
Pretério Excelso acolhera a inconstitucionalidade por ofensa ao
art. 22, inc. I, da Constituigéo Federal.

4. Ao assim proceder, ha frontal violagdio ao art. 63, pardgrafo
Unico, incisos III e VI, da Constitui¢fio Estadual, que define a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dirimir sobre
organizagfio administrativa e pessoal da administracio do Poder
Executivo e sobre criagdo, estruturacio e atribuigdes das
Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo. Além disso,
a lei dispde sobre direito do trabalho e regras de licitagdo.
Fumus boni iures preenchido.

5. O requisito do periculum in mora extrai-se do risco de serem
feitos gastos pelo Executivo decorrente de Lei aparentemente
viciada na sua origem, tendo em vista que, para 0 cumprimento
da Lei Municipal ora impugnada, deverd ocorrer dispéndio
financeiro e organizacional para que Orgdos e secretarias
vinculadas ao municipio realizem o cadastro e orientagio de
moradores em situacfio de rua. O periculum in mora ainda se
evidencia pela restrigio para que empresas possam participar de

Rua Maestro Anténio Cicera_111_Cac.
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processos licitatorios em Cariacica, ja que estas sdo obrigadas a
assegurar parte de suas vagas de empregos a um grupo
especifico determinado pela lei impugnada, restringindo, assim,
a concorréncia entre os licitantes

6. Medida cautelar deferida ( efeito ex nunc ).

Portanto, para fins de sangdo, o projeto da Lei n°. 5.288 de 24 de margo de 2021 ¢é

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 5 de abril de 2021.
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