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MUNICIPIO DA SERRA AT
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 27/2021. Serra, 08 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente

Camara Municipal da Serra/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do AUTOGRAFO DE LEI n° 5.289. de 26 de margo de 2021, relativo ao
PROJETO DE LEI n° 36/2021, de autoria do Vereador WELLINGTON BATISTA GUIZOLFE, com a
seguinte ementa: Dispde sobre a divulgacdo dos medicamentos oferecidos gratuitamente pela

Secretaria Municipal de Saide no site da Prefeitura Municipal da Serra.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da LEI

ORGANICA MUNICIPAL (LOM). decidi opor VETO TOTAL ao referido Autégrafo de Lei, em

conformidade com o parecer da PROCURADORIA GERAL DO Municipio (PROGER), o qual

submeto a apreciagdo dos senhores membros da CAMARA DE VEREADORES.

Renovando meus protestos de consideragdo para com 08 postulantes dessa Egrégia Casa de

Leis, espero 0 apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, em 08 /e abril de 2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n°. 14.424/2021
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei e divulgagdo da relagdo de medicamentos fornecidos

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de

Lei n°. 5.289 de 26 de marco de 2021, para sangio.

A lei determina que o Poder Executivo divulgue a relagdio de medicamentos fornecidos

pela SESA (Secretaria Municipal de Saude).

E o breve relatorio.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangéo,

sem os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituig¢go (art.
18) e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,

Constitui¢do).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicdes das secretarias

municipais é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.u., V, da Lei Orgénica do

Municipio de 5 de abril de 1990:
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissio da Céimara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidados na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Paragrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

V - criagfio, estruturagdio e atribui¢des das Secretarias Municipais ¢
6rgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as

atribuicdes das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia € inconstitucional.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, da

qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Leglslatwo que

disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0007687-68.2019.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N.° 6.047/2018 MUNIC{PIO DE VILA VELHA
DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PROCEDER A PUBLICAGCAO, NO SITE OFICIAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL NA INTERNET, DA
PROGRAMACAO MENSAL DA EXECUGCAO DOS SERVICOS
PUBLICOS ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - MATERIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO VICIO FORMAL -
PRECEDENTES PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR
A LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EX TUNC .
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1. De acordo com a Constituigdo Estadual, em consonincia com 0S
preceitos da Carta da Republica, € de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de lei que afete a organizagao
administrativa.

2. O principio da simetria/paralelismo estipula que as normas
referentes ao processo legislativo também devem ser observadas pelos
6rgéos estaduais e municipais, em respeito aos artigos 25 e 29 da
Constitui¢8o Federal.

3. Uma vez verificado do exame do direito sustentando na exordial, o
vicio de iniciativa quanto & lei municipal que dispbGe sobre a
obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal de proceder a
publicagéo, no site oficial da Prefeitura Municipal de Vila Velha na
internet, da programag@o mensal de execugdo dos servigos publicos
que menciona e outras providéncias, impde-se O acolhimento do
pedido inicial para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 6.047/2018, atribuindo-lhe efeito ex runc , ratificando a medida
liminar ao seu tempo concedida.

4. Agdo julgada procedente.

E a ADI 0024208-25.2018.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.967/2018 MUNICIPIO DE
VILA VELHA/ES REGULACAO DE PROVIDENCIAS AFETAS A
DIVULGACAO DE LISTA DE MEDICAMENTOS LEI
PROVENIENTE DA CAMARA MUNICIPAL IMPOSSIBILIDADE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL viCIO DE INICIATIVA
ACAO JULGADA PROCEDENTE LIMINAR CONFIRMADA.

1 A Lei n° 5.967/2018, ao dispor sobre a divulgagdo de relagdo de
medicamentos disponiveis e em falta na rede municipal de satde,
efetivamente amplia o espectro informativo a ser observado pelo
Poder Executivo municipal e tende a demandar o elastecimento
dispendioso e administrativo do ente publico, 0 que apenas poderia ser
objeto de deliberagdo por leis de iniciativa privativa do Prefeito.

2 Nessa perspectiva, flagrante a inconstitucionalidade formal da Lei n’
5.967/2018, por vicio de iniciativa, porque originaria da Camara
Municipal de Vila Velha, em insofisméavel usurpagdo de competéncia
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legislativa privativa do Prefeito, medida que encontra Obice no
ordenamento juridico Constitucional, bem como por violar o art. 17,
caput , da Constituigo Estadual, que afirma a interdependéncia
(independéncia e harmonia) entre os Poderes.

3 Pedido inicial julgado procedente, de maneira a reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei n° 5.967/2018

Portanto, para fins de sango, o projeto da Lei n°. 5.289 de 26 de margo de 2021 6

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 5 de abril de 2021.

Bernardo de Sou23 Musso Ribeiro

Procurador cipal

OABJES n°. 9.566
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