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MENSAGEM N° 36/20)2_'1_.,' x o Serra, 04 de maio de 2021.

‘A Sua Exceléncia o Senhor o
RODRIGO MARCIO CALDEIRA

Presidente

Camara Municipal da S‘err:éfE'SR -

Senhor Presidente, -

Cientifiquei-me do AUTOGRAFO DE LEI n° 5.291, de 05 de abril de 2021, relativa ao
PROJETO DE LEIn° 17/2021, de autoria do Vereador RODRIGO FERREIRA CORREA, com a scguinte
ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da incluso de nogdes basicas de transito no

carriculo escolar das escolas municipais da Serra.

Contudo, em qué pese @ nobre iniciativa do Tlustre Vereador proponente, comunico a
Vossa Exceléncia que, usando da competéncia que me € delegada, com fulcro no artigo 145, § 2°
da LEI ORGANICA MUNICIPAL (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de

Lei, em conformidade com o parecer da PROCURADORIA GERAL DO MunNicirio (PROGER), o

qual submeto & apreciagﬁd dos senhores membros da CAMARA DE VEREADORES.

Renovando meus protestos de considera¢fo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de

Leis, espero o apoio para manuten¢io do veto aposto.

Proc. n° 16792/2021
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Processo n®. 16.792/2021
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribuigdes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Clmara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de

Lein®. 5.291 de 5 de abril de 2021, para sanggio.

A lei determina a inclusio de noges basicas de transito no curriculo escolar.

E o breve relatédrio. |

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sangZo,

sem 0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, 0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigio (art.
18) e competéncia para proporcionar os meios de acesso a educacdio (art. 23, II,

Constitui¢#io) e para suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30,

I, Constituigio).

i
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicSes das secretarias
municipais ¢ privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.a., V, da LOM (Lei
Otgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissfio da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orginica.

_ Pardgrafo tinico. S#o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

et disponham sobre: ‘

[...]
V - criagdio, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
drgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lej que disponha sobre as

atribuicOes das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustragfio, trés precedentes.

O RE 395912 Agr/SP:

Agravo regimental no recurso extraordinirio. Competéncia do relator
para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei
municipal de iniciativa parlamentar, IntroducBio de matéria no
contetdo programdtico das escolas das redes municipal e privada de
ensino. Criago de atribuigfio. Professor. Curso de formagfo. Regime
do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.
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1. £ competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)
para negar seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com stmula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”.

2. Ofende a Constituigfio Federal a lei de iniciativa parlamentar que
cria atribuigBes para orgios publicos ¢ que trata do provimento de
cargos e do regime juridico dos servidores piiblicos, uma vez que, no
¢aso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagragio
do processo legislativo.

3. E pacifica & jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionali-dade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao
tratar de tema relativo a servidores piiblicos, acarreta aumento de
despesa para o Poder Executivo.

LEI ALAGONA N. 6,153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O

- PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM

SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizagfio administrativa no 4mbito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II,
alinea e, da Constituigio da Republica, ao alterar a atribuigio da
Secretaria de Educagio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nfo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa, Precedentes.

E 0 ARE 784594 AgR:

Direito Constitucional. Agravo inferno em recurso extraordindrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Instituigio de programa de saGde péblica. Imiciativa privativa do
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poder executivo. Acérdio do tribunal de origem que se alinha &
jurisprudéncia do STF. Precedentes. '

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem érgdos ou
secretarias da adminisiragio piiblica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinério.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito
Santo), da qual se destaca o enunciado da Stimula 09

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que

disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0001352-67.2018.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA ORGAO NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA ATRIBUICAO DE COMPETENCIA
— A SECRETARIA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VERIFICADA CRIACAO DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI
ORCAMENTARIA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
AUSENCIA DE PRESSUPOSTO OBJETIVO DA NORMA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.
1. Reconhece-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
de nmorma municipal, de iniciativa parlamentar, que determina a
Municipalidade a criagio de 6rgo na estrutura da Secretaria
Municipal de Educagio e instituicdo de programa de ensino de
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informatica. Violagfio ao pardmetro da Constituicio Estadual
constante do art. 63, pardgrafo tmico, incisos I, I, IV e VL
Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo
da norma também presente em decorréncia da criagdo de despesas em
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,

afrontando disposto na Constituiciio Estadual e na Constituigio
Federal.

E a ADI 0028050-81.2016.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE VILA VELHA
N. 576222016. AFRONTA PRINCIPIOS DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VICIOS FORMAL E
MATERIAL CONFIGURADOS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
1. Conforme previsfio contida nos incisos III e VI, pardgrafo unico do
artigo 63 da CE e consoante Jurisprudéncia assente desta Corte, séo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal as leis que
disponham sobre a ;organizagiio administrativa;, do Poder Executivo e
latribuicSes das Secretarias;, municipais e orgéos do Poder Executivo.
2. Deveras, a Lei n. 5.7622016 ao instituir, no 4mbito das escolas
municipais de Vila Velha, o Programa de Seguranca Aquatica, com
determinagio de implementagsio de agbes de orientagio e de
prevengio de seguranga aqudtica, inclusive com palestras e atividades
voltadas para a divulgagiio dos cuidados que deverfio ser tomados na
prevencdo ¢ seguranga aquatica, demonstra a invasio de matérias de 1
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, porque altera a organizagfio
administrativa municipal, bem como o sistema educacional do ‘
Municipic de Vila Velha.

3. A referida norma municipal ainda gera inegavel aumento de
despesa, sem prévia aprovacio orgamentaria, conforme aponta o ’

artigo 6° da Lei n. 5.7622016, afrontando as previsdes do inciso III,
artigo 150 e incisos I e I1, artigo 152, todos da CE.
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4. Pelo Principio da Simetria, as regras bésicas que regem o processo
legislativo no 4mbito da Unifio devem ser seguidas pelos Estados e,
por fim, pelos Municipios. Nio & por outra razfio que a CER8
determina que a lei orgénica municipal atenda aos principios
estabelecidos na Constitnicio Federal e na Constituigio do respectivo
Estado (art. 29, caput). Verifica-se clara inconstitucionalidade formal e
material da norma municipal, por violagdio aos artigos 17, 63, inc. [l e
VI, 64, inc. I, e 152, inc. II da Constituicsio Estadual.

Portanto, para fins de sangdo, o projeto da Lei n°. 5.291 de 5 de abril de 2021 &

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 27 de abril de 2021.

de Souza Musso Ribeiro

Procuradgr municipal

S n® 9.566
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