MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

- MENSAGEM N* 41/2021. Serra, 12 de maio de 2021.

A Sua Excelénciza o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente

Cémara Municipal da Serra/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do AUTOGRAFO DE LEI n°® 5.296, de 14 de abril de 2021, relativo ao
PrROJETO DE LEI n° 16/2021, de autoria do Vereador Jost ArRTUrR OLIVEIRA COSTA, com a
seguinte ementa: Dispde sobre a concessdo de desconto no ISS para empresas que realizarem
a implantaciio de brinquedos adaptados para criangas portadoras de necessidades especiais
fisicas e/ou mentais nos parques publicos, no dmbito do municipio da Serra, ¢ di outras

providéncias.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me € delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da LEI
ORGANICA MUNICIPAL (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autégrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da PROCURADORIA GERAL DO Municirio (PROGER), o qual

submeto a apreciacdo dos senhores membros da CAMARA DE VEREADORES.

Renovando meus protestos de consideragio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de

Leis, espero o apoio para manutencdo do veto aposto.

Proc. n® 18111/2021
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PARECER N°, 63/2021

Processon®. 18.111/2021
Orgtio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, desconto de tributos e instalagfio de brinquedos adaptados

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo da

Lein® 5.296 de 14 de abril de 2021, para sangfo.

A lei autoriza a concessfio de abatimento de até 20% (vinte por cento) do ISS (imposto

sobre servigos) 4 empresa estabelecida no Municipio que instalar ou manter brinquedo

adaptado em parque piblico.
E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei & analisada para fins de sangfo,

sem os juizos da conveni€ncia e oportunidade politicas desta.

- Do ponto de vista formal, o Municipio tem poder tributdrio e competéncia para legislar
sobre o ISS, nos termos do art, 156, I, da CR (Consﬁtuigﬁo da Reptiblica de 5 de
outubro de 1988):
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[...]

TII - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar.

E que a iniciativa de lei que disponha sobre esse tributo também compete a vereador,
nos termos do caput do art. 143 da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de
1990):

o Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissio da Céimara Municipal, ao Prefeito Municipal, € aos
cidadgios na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

[L.]

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme os precedentes

da ADI 2599 MC/MT, ADI 2659/SC e ADI 3796/PR.

Do ponto de vista material, entretanto, se verifica que a lei que concede beneficio
tributdrio deve obediéncia ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n°. 101 de 4 maio de 2000), por forga do art. 135 da Constituicéio
do Estado do Espirito Santo de 5 de outubro de 1989:

CE

Art, 135. O sistema tributério estadual seré regulado pelo disposto na
Constituicio Federal ¢ em suas leis complementares, por esta
- Constituigfio e pelas leis que vietem a ser adotadas.
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Art. 14. A concessiio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
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exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos
uma das seguintes condiges:

I - demonstragfo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de
que nfio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagfio, no perfodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagio da base de cdlculo, majoraciio ou
criagéio de tributo ou contribui¢io.

Nesse sentido, vale destacar o precedente do Tribunal de Justica do Espirito Santo na
ADI 0027104-41.2018.8.08.0000.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VELHA LEI MUNICIPAL N° 6.028/2018
CONCESSAQ DE ISENCAO DE IPTU PARA IMOVEIS RESIDEN-
CIAIS LOCALIZADOS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
ONDE SAQ REALIZAS FEIRAS LIVRES INICIATIVA CONCOR-
RENTE DIMINUICAO DA RECEITA SEM PREVIA ESTIMATIVA
DO SEU IMPACTO FINANCEIRO E DE MEDIDA COMPENSA-
TORIA DE IMPACTO FISCAL ALTERACAO QUE AFETA O
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO MUNICIPIO
VICIO MATERIAL VERIFICADO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
EFEITOS EX TUNC.

1. A Lei Municipal impugnada, n® 6.026/2018, de iniciativa de
vereador da Cémara Municipal, prevé a isengfio do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), aos iméveis
residenciais localizados em vias e logradouros publicos onde séo
realizadas feiras livres.

2. A iniciativa para elaboragfio de leis que versem sobre matéria
tributiria € concorrente, também denominada de competéncia comum,
mesmo nos casos em que impliquem em redugiio ou extingio de
tributos. Precedentes do STF.
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3. Nsio obstante, a iniciativa em matéria tributéria seja ampla, &
necessario ressaltar que, em se tratando de leis que pretendem
conceder isen¢Ses ou outros beneficios tributarios, como no caso em
aprego, a Lei deve ser precedida de estimativa do seu impacto
orcamentario-financeiro, sob pena de afigurar-se incompativel com o
contetudo normativo do artigo 165 da Corstituigio Federal do Estadual
do Estado do Espirito Santo c/c o artigo 14 da Lei Complementar n®
101/2000.

4. Tendo em vista que a isenggo de IPTU prevista na Lei impugnada
importa em diminuigio da receita e, consequentemente, afeta o
equilibrio econdmico-financeiro do Municipio, deveria ter sido
precedida de estimativa do seu impacto orgamentério-financeiro, de
modo que a auséncia de demonstragiio de que houve planejamento,
representa violag8o ao principio do equilibrio orgamentirio.

3. O artigo 135 da Constitui¢iio Estadual do Espirito Santo estabelece
que: O sistema tributdrio estadual serd regulade pelo disposto na
Constituigdo Federal e em suas leis complementares, por esta
Constituigdo ¢ pelas leis que vierem a ser adotadas. Nesse aspecto,
induvidoso que a matéria atinente a isencfio de impostos deve guardar
observéncia ao disposto na Lei Complementar n°® 101/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por sua vez, o artigo 14 da LRF, ao tratar do
tema relativo, 4 concessdo ou ampliagio de beneficios fiscais que
incorra em rentncia de receita determina a necessidade de prévia
estimativa orgamentéria e/ou previsio de medidas de compensagfio.
No caso, ao prever a isenglo de tributo, a Lei Municipal n° 6.026/2018
instituiu beneficio de natureza tributdria, do qual decorre,
inequivocamente, a reniincia de receita, sem que tenha observado a
necessidade de estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro,
tampouco, as respectivas medidas de compensagio para a perda de
receita, em descompasso com disposto no artigo 135 da Constituigdo
Estadual c/c artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000,

6. Em sendo, assim, nfo por vicio de iniciativa, a qual € concorrente,
mas por auséneia de prévio estudo ¢ inclusfio no orgamento municipal
da onerosidade advinda da isencfio tributéria, verifica-se a
inconstitucionalidade da lei examinada.

7. Ausente qualquer situacfio de excepcional interesse social ou razdio
de seguranca juridica que imponha a aplicaglo extraordindria da
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modulagio dos efeitos da declaragdio de inconstitucionalidade, na
forma do artigo 27 da Lei n° 9.868/99

8. Representacfio de inconstitucionalidade julgada procedente para

declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.028/2018 de
Vila Velha.

No caso, a lei concede abatimento de ISS, mas n#o estima o impacto dessa redugio no

orcamento nem prevé medidas compensatérias da mesma,

= Portanto, para fins de sancdo, o projeto da Lei n° 5.296 de 14 de abril de 2021 &
inconstitucional.
E o parecer.
-Serra, 7 de maio de 2020.
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