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MESSAGEM N° 73/2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Rodrigo Marcio Caldeira
Presidente da Camara Municipal da Serra
Paiacio Judith l.edo Castello Ribeiro
29.176-020 Serra/ES

Assunto: Veto parcial do Autégrafo de Lei n°® 5.342, de 05 de julho de 2021, em seus
artigos 2° e 4°.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Autografo de Lei n° 5.342, de 05 de julho do mesmo ano,
protocolizado nesta prefeitura na data do dia 15 de julho de 2021, o qual “institui ordem
de prioridade de atendimento de consuitas médicas e exames de saude, para pacientes
com idade igual ou superior a (60) sessenta anos, para portador de deficiéncia fisica ou
mental e gestante nas unidades de satide do municipio da Serra”, ~

2 Comunico-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pelo § 2° do art. 145 da Lei Organica Municipal da Serra, veta-lo parcialmente,
pelas razées expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

3 Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, que produziu o
Parecer n® 404/2021, constituinte do Processo n° 33064/2021. De acordo com a PGM, o
autografo de lei em tela é constitucional, contudo, a manifestagado complementar de fls.
99-62, opinou pela possibilidade de veto parcial no que tange os artigos 2° e 49, registra-
se na forma que segue:

4 O art. 2° contém determinacgao impositiva ao Poder Executivo quando invade o campo
da estrutura administrativa ao estabelecer que “a prioridade no agendamento devera
observar o prazo maximo de 15 dias”. Tal imposicdo gerou um vicio de iniciativa a
inquinar de inconstitucionalidade formal, com vedagao legal no art.143, § Unico, inciso I,
da Lei Organica do Municipio, considerando que as leis que dispdem sobre iniciativa
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administrativa ndo podem ser originadas do Poder Legislativo. Ademais, existe clara
- violagao aos art. 2° da CF/88 cc art.17 da CE/ES.

5 Da mesma forma, o art. 4° prevé aplicacdo de sangtes legais e administrativas para o
agente publico, no entanto, as leis que dispdem sobre os agentes publicos sao de
iniciativa do Poder Executivo, nos exatos termos do art.143, § Unico, inciso llf, da Lei
Organica do Municipio. Outrossim, esse art. 4° acaba por se tornar inexequivel na
medida em que se reporta a legislagao federal n® 10.048/2000. Logo, por qualquer angulo
pelo qual se analisa a previsao contida no art. 4° do autografo de lei, forgosa sera a
conclusao pelo vicio de iniciativa.

6 Nestes termos, comunico que sancionei na Lei N° 5.342/2021, anexa, o Autografo de
Lei N° 5.342/2021, & excegao dos arts. 2° e 4°, que Veto, usando da competéncia que
me & delegada, com fulcro no § 2° do art. 145 da Lei Organica Municipal da Serra, o qual
ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Serra, 4 de agosto de 2021.

Processo n2 3306472021
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PARECER N°. 404/2021

Processo n®. 33.064/2021
Orgfio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei e prioridade de atendimento

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o aut6grafo da

Lei 1°. 5.342 de 5 de julho de 2021, para sang#o.

A lei assegura prioridade de “agendamento” ao idoso, 4s pessoas com deficiéncia e as

gestantes.
E o brevissimo relatorio.

Neste parecer a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangfo,

sem 0s juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, 0 Municipio tem: competéncia para cuidar da protecio e
garantia da pessoa com deficiéncie, nos termos do art, 23, II, da Constituicdo da

Reptblica de 5 de outubro de 1988:

Art. 23. E competéneia comum da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[..]
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IX - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecfio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

O Municipio também tem competéncia para suplementar a legislacsio federal e estadual
concorrentes, nos termos do art. 24, X1V, ¢/c art. 30, 11, da Constituigfio:

Art. 24. Compste & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[-]
X1V - protecfio e integragfo social das pessoas portadoras de
deficiéncia; ' :

-------------------------- L R L Y T T Y TT T LY T PO

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E, no caso, a lei aprovada dispde sobre prioridade de agendamento, de modo que a

iniciativa compete a vereador também (art. 143, LOM)

Do ponte de vista material, igualmente, o Mumicipio deve garantir os dircitos das
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 227, § 1°, II, da Constituicgo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a satde, a alimentacfio, & educagfio, ao lazer, &
profissionalizacfo, & cultura, 4 dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragfio, violéncia, crueldade e opressio,

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saide da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participagdo de entidades nfo governamentais, mediarte
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[...]

II - criagdo de programas de prevencio e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
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sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho € a convivéncia, ¢ a facilitagio do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacfio de
obstaculos arquitetdnicos ¢ de todas -as formas_de discrimi-
nacio.

i A garantia de prioridade também esti prevista no art. 3°, § 1°, I, do Estatuto do Idoso ¢

5‘/!

no art. 9° da Lei Brasileira de Inclusfo da Pessoa com Deficiéncia.

Portanto, para fins de sangfio, o projeto da Lei n°. 5.342 de 5 de julho de 2021 ¢

constitucional.

E o parecer,

Serra, 22 de julho de 2021.

| ™ B;SZ
W Bernardf de Solza Niiss0 RIBSTEs

¥
X

rocurador municipa!

OAB/ES n°. 9.566
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Processo n?. 3306472021
.. Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos & Procuradora Geral Adjunta, para andlise.

Serra/ES, 2& de julho de 2021,

Renata Apap cida Lucas
Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

MANIFESTACAO COMPLEMENTAR

PROCESSO N2, 33064/2021
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para andlise e manifestacgo juridica em face do Autégrafo
de Lei n2 5342, referente ao Projeto de Lei n2. 57/2021, de autoria do Vereador Wellingtton
Batista Guizolfe, aprovado em sessdo ordinaria realizada no dia 05 de julho de 2021, cuja
ementa € a seguinte: “Dispde sobre instituir ordem de prioridade de atendimento de
consuitas médicas e exames de salide, para pacientes com idade igual ou superior a (60}
sessenta anos, para portador de deficiéncia fisica ou mental e gestante nas unidades de satide
do Municipio da Serra”.

As fls. 52/54, tem-se o parecer de lavra do Procurador Municipal, Dr. Bernardo de Souza
Musso Ribeiro, que conclui pela constitucionalidade do projeto.

Este & o breve relato dos fatos.

Por entender acertada a conclus3o alcangada pela eminente Precurador Municipal em relacio
a consonancia da matéria tratada nos autos ao disposto no art. 12 da Lei Federal ne.
10.048/2000, aprovamos o r. Paracer n2. 404/2021, complementando-o no sentido de opinar
pela possibilidade de veto parcial do Autdgrafo em anilise, no que tange as disposices

contidas em seus arts, 22 e 42, na forma que segue: %
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Como se vé da leitura do Autdgrafo de Lei n2. 5342/2021, a disposi¢do contida em seu art.
29 impde uma andlise atenta e merece tratamento diferenciado, posto que denota conter
determinagbes impositiva ao Executivo, invadindo o campe da estrutura administrativa
desta.

Referido dispositivo estabelece que “a prioridade no agendamento deverd observar o prazo
maximo de 15 dias”.

E sabido que a implementacio das previsSes normativas exige interferéncia de érgdos

S administrativos, sendo necesséria a edi¢do do competente regulamento executivo. Porém, ao
estabelecer prazo para o cumprimento da medida, a respeitdvel Camara efetivamente emitiu
uma crdem, criou uma obrigacdo ao Poder Executivo, © que, a nosso ver, viola o principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, havendo, portanto, vicio de iniciativa a inquinar
de inconstitucionalidade formal o mencionado dispositivo legal.

A administracgo municipal incumbe ao Prefeito, que é quem define as prioridades da sua
gestdo, as politicas publicas a serem implementadas e os servicos publicos que serdo
prestados a popuiacio.

MNosso entendimento é gue ac Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite entrever,
cabe, notadamente, a fungio de estabelecer, por meic da legislagdo, o arcabouco
principiolégico gue servird de base para a elaboracdo e implementagdo de politicas piblicas
por parte do Poder Executive, ndo cabendo a ele definir prazos e interferir na organizacdo
administrativa do Poder Executivo.

Caracterizando ato préprio da organizacio administrativa, a proposta encontra vedagdo na
disposicio contida no art. 143, paradgrafo Gnico, inciso 1l da Lei Orgdnica do Municipio, posto
que sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a
organizacdo administrativa.

Assim, entendemas que a previsdo contida no art. 22 do Autdgrafo de Lei n?. 5342/2021
contém vicio de iniciativa, n§o podendo ser originada no Poder Legislativo, por constituir
atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo. Com a invasdo de competéncia o referido
dispositivo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio
constitucional da separac8o e independéncia de poderes (insculpido no art. 22 da Constituicdo
Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo), e viola a Lei
Organica do Municipio.

Acerca da inconstitucionalidade contida no citado art. 22 do Autégrafo em anadlise, vejamos a
titulo ilustrativo os seguintes arestos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria 0
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programa de leitura de jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas
escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacio administrativa
no dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar gue afronta o art. 61, § 12, 11, ¢,
da CF, ao alterar a atribuicéio da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvével do legislador
alagoano que n3o retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” {ADI 2.329, Rel. Min.
Carmen Licia, julgamento ern 14-4-2010, Plendrio, DJE de 25-6-2010). (grifamos)

“£ indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo {mediante projeto de lei
ou mesmao, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de
N alguma forma remodelem as atribuicdes de Orgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdo” (STF, ADI1 3,254-ES, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02}.

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a celagdo o ensinamento de José
Afonso da Silva:

"0 Prefeito € o chefe da Administragdo local, integrando as suas atribuicBes, dentre
outras, a funcBo organizatdria, gue "se reveste de caracteristicas essencialmente
politica, no sentido alto de aparelhamento dos meios necessdrios a consecugdo dos
fins co]etivos», sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva"
(cf. José Afonso da Silva, em "0 Prefeitc e 0 Municipio", FundacHo Prefeito Faria
Lima, 22 ed., pp 134/143}.

Em relag3o ao art. 42, que prevé a zplicacio de sancdes legais e administrativas aos agentes
pdblicos, é sabido que também sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipai as leis que
disponham sobre servidores pulblicos do Poder Executivo, nos exatos termos do art. 143,
paragrafo Unico, inciso Il da Lei Organica.

R

Ademais, a responszabilidade administrative-disciplinar é matéria inerente ao regime juridico

do servidor publico, pois, a locucio constitucional do regime juridico dos servidores pablicos
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, .
estatutarias ou contratuais, rmantidas pelo Estado com os seus agentes (cf. STF, ADI-MC 766~
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., DJ 27-05-94, p. 13.186).

Nessa compreensdo estao abrangidas as regras institutivas de direitos e obriga¢des, bem
como de cominagdo de sanges, cuja iniciativa é do Poder Executivo, conforme dispfe o art.
37, §29, li, da Lei Organica do Municipio. Nesse sentido:

Recurso Extraordindrio. Constitucional. Competénicia Legisiativa. Lei 3.224/2001 do
Munieipio do Rio de Janeiro. 1) Dispositivo da constituicio estadual de reproducio
obrigatéria. Cabimento de acdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica e de recurso extraordinario. 2} Atribuicdo de dever a servidor piblico, sob
pena de sancgao drsupimar Questao ieiatwa a regime juridico do ser\ndor Lei de
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harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso ao qual se
nega seguimento. (STF - RE 405.638 RJ, Rel. Min. Carmem Licia, Data de
Julgamento: 15/06/2010, Data de Publicagdo: DJe-117 DIVULG 25/06/2010 PUBLIC
28/06/2010).

Outrossim, apenas ;iara argumentar, cumpre observar que a disposigdo contida no art. 42 do
Autégrafo analisado, a nosso ver, acaba por se mostrar inexequivel na medida em que se
reporta & “legislagdo federal” e esta (Lei n2 10048/2000), por sua vez, na hipétese de infragéo
cometida por servidor ou chefia responsével pela reparticdo pUblica, faz referéncia “as
nenalidades previstas na legislacdo especifica”.

Logo, por gualquer dngulo pelo qual se analise a previsdo contida no art. 42 do Autdgrafo de
Lei n2. 5342, forcosa serd a conclusdo pela sua inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Nesse contexto, os arts. 22 e 42 do Autdgrafo de Lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de ,
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e impor atribuicdes ao Executivo, com
interferéncia na administracdo dos seus servigos, afeta o equilibrio constitucional de poderes,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constitui¢io Federal (art. 22), na Constituigdo Estadual {art. 17) e na Lei Organica do
Municipio (art. 28). '

Diante do exposto, homologamos o . Parecer n2. 404/2021, complementando-o na forma das
razbes antes lancadas para opinarmes pela possibilidade de veto parcial do Autdgrafo de Lei
ne. 5342, no que tange a disposicdo contida em seus arts. 22 e 42. Quanto as demais
disposicBes propostas, concluimos que estas n3o possuem vicio de legalidade ou
constitucionalidade, estando a verificacdo do interesse publico, ao crivo do Excelentissimo

S Senhor Prefeito Municipal, que poderé opor san¢io ou veto a proposta legislativa, na forma
do art. 72, inciso I da Lei Organica do Municipio da Serra.

E o parecer.

Serra/ES, 28 de julho de 2021.

OAB/ES 11.483
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LEI N° 5.342, DE 4 DE AGOSTO DE 2021

DISPOE. SOBRE INSTITUIR ORDEM DE PRIORIDADE DE
ATENDIMENTOQO DE CONSULTAS MEDICAS E EXAMES
DE SAUDE, PARA PACIENTES COM IDADE IGUAL OU
SUPERIOR A (60) SESSENTA ANOS, PARA PORTADOR

DE DEFICIENCIA FISICA OU MENTAL E
GESTANTE NAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO DA SERRA.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, usando das atribuigdes
legais, faco saber que a C&mara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Let:

Art. 1° Fica estabelecido prioridade no agendamento de consultas médicas e cxames de saude,
para pacientes com idade igual ou superior a (60) sessenta anos, para portador de deficiéncia
fisica ou mental ¢ gestante nas unidades de satide do municipio da Serra.

Parsgrafo anico. Ficam ressalvadas as prioridades de urgéncia médica devidamente justificadas,
em qualquer que seja a situagio ¢ idade do paciente.

Art. 2° (VETADO).

© Art. 3° As pessoas idosas, deficientes fisicas e mentais e gestantes, os riscos podem ser
agravados a cada dia que esperam para ser atendidos ou para realizar um exame.

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Palacio Municipal em Serra, aos 4 de *I» sosto de 2021. {

:r/_, =

ANTONIO 8]

;‘ feito Municipal !
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