MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 81/2021.

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

com vicio de incompeténcia & inconstitucional.

Destacou, ainda, o enunciado da Stmula 09, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Espirito Santo:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Ademais, nos termos do Despacho anotado as fls. 37/39, o legislativo deve atuar em seus
limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas, com a competéncia de indicar, por
meio da legislagio, o arcabouco principiolégico que servira de alicerce para a elaboragio ¢
implementagéio de politicas publicas por parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele 3 defini¢io
de programas, projetos ou campanhas.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram

etar o projeto em comento, as quais
ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores Membros '

Camara de Vereadores.

Palacio Municipal em Serra, a0s 21 de setembro de 021

O ALVES VIDIGAL
' Prefeitg Municipal

Proc. n® 41724/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N". 661/2021

Processo n°. 41.724/2021
Orgéio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribuicdes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de Lei
n°. 5.357 de 18 de agosto de 2021, para sango.

A lei cria o “Projeto Ciio e Gato Comunitario”.

E o breve relatdrio.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangdo, sem
0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicgo (art.18)

& competenc:a para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constituigo).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicGes das secretarias

municipais € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.i., V, da LOM (Lei Organica
do Municipio de 5 de abril de 1990):
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PREFETITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissgo da Cimara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidados
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo vnico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

L]

V - criagio, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
6rgéos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribuicdes

das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal F ederal), da qual se destacam,

para fins de ilustragfo, trés precedentes.

O ARE 784594 AgR:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Viciode iniciativa. Instituigio
de programa de satide publica. Iniciativa privativa do poder executivo.
Acérdio do tribunal de origem que se alinha a jurisprudéncia do STF.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & firme no sentido de
ser inconstitucional lei de imiciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piiblicas em matéria de injiciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgfios ou secretarias
da administragio piiblica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordindrio.

O RE 722101 AgR-EDv:
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.133/2010 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE DE
POLUICAO SONORA EM LOCAIS DE REUNIAO. DESPESAS
COM EXECUCAO DA LEL COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 332, RISTF.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE JULGADOS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

E o RE 1216600 AgR

DIREITO CONSTIT UCION@L. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE

INICIATIVA PARLAMENTAR. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVQ.

1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de origem
parlamentar, ao dispor sobre a reserva ¢ demarcagdio de vagas nos
estacionamentos publicos na orla da Cidade para idosos, deficientes e
motocicletas, invadiu a competéncia privativa do chefe do poder
executivo prevista no art. 145, Ml e VL, a, da Constituicao estadual.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo & cabivel
condenacio em honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJIES (Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo),
da qual se destaca o enunciado da Sumula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0007945-44.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA E INTERFERE NA ORGANIZACAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO :
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ADMINISTRATIVA E NAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIA
DO  GOVERNO DISPONIBILIZACAQO DE POLTRONAS
RECLINAVEIS PARA ACOMPANHANTES E PARTURIENTES
DURANTE O PERIODO DA INTERNACAQ HOSPITALAR -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA CRIACAO
DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI ORCAMENTARIA ACAQO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

1. Caso em que se cria a obrigacdio de disponibilizar poltronas
reclindveis para os acompanhantes e parturientes, de pacientes menores
de 18 (dezoito) e maiores de 60 (sessenta) anos, durante todo o periodo
da internacdio hospitalar. Reconhece-se a inconstitucionali-dade formal,
por vicic de iniciativa de norma municipal, de iniciativa parlamentar,
que interfere na organizacdo administrativa, Violagiio ao parimetro da
Constituicdo Estadual constante do art. 63, pardgrafo tnico, inciso II1.
Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo da
norma também presente em decorréncia da criagio de despesas em
projeto de inmiciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontande disposto na Constitui¢iio Estadual ¢ na Constituigio Federal.
3. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

E a ADI 0024280-12.2018.8.08.0000-

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CARACTERIZADO. OFENSA A SEPARACAQ DE PODERES.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. OFENSA AO
ARTIGO 152, INCISO L DA CONSTITUICAQO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.

I- Embora o Diploma Legal supracitado trate da criagio de um
programa isto €, de um projeto governamental destinado a implantagio
de uma politica piblica de saide destinada aos idosos , observa-se que
sua iniciativa partira da Vereadora Tia Nilma, circunstincia que
deflagra  importantes consequéncias juridicas, porque cabe
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

privativamente ao Execativo a iniciativa de lei sobre gestdo da
administragio municipal, que compreende a criagfio, alteragio ou
extingdo de servigo, programa ou atividade.

H- Levando-se em consideracdo que o processo legislativo da Lei n°.
3.982/2018 tivera infcio na Camara Mumicipal, € possivel vislumbrar a
usurpacdo de atribuicdo conferida ao Chefe do Executivo, com
subsequente ofensa 3 independéncia e harmonia entre os Poderes
previstano art. 17 da Constituigdo Estadual.

H¥- Malgrado a intencgio legislativa seja louvavel, & preciso ter em
mente que a criagio de programas, servigos ou atividades exigem a
alocagdo de recursos humanos e financeiros, dando margem a despesas
€ também a alterages de rotina nos orgdos pablicos.

IV - A implementaggo da politica publica consubstanciada no Programa
de Envelhecimento Ativo gerara aumento de despesa sem prévia
dotagdo orcamentaria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152, inc. I, da
Constitui¢io Estadual.

V - Pedido procedente, com eficicia ex tunc.

Portanto, para fins de sancdo, o projeto da Lei n°. 5.357 de 18 de agosto de 2021 ¢

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 17 de setembro de 2021.

BERNARDO DE Assinado de forma digital por
SOUZA MUSSO BERNARDO DE SOUZA

MUSSO RIBEIRO:07294560747
RIBEIRO:072949607 pados: 2021.05.17 06:36.27
47 -03'00'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

José Afonso da Silva, em "O Prefeito e o Municipio”, Fundac3o Prefeito
Faria Lima, 22 ed., pp 134/143).

Assim, ratificando o entendimento ja exarado, recomendamos VETO em razdo de afronta 3 lei
orgénica e dispositivos constitucionais suso mencionados.

Serra/ES, 20 de setembro de 2021.

Alessap/dra Costa Férreira Nunes
Prgcuradora Geral Adjunta
OABES n2 11483
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA /
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
09/12/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N©
4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTACAO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO FORMAL. [ - A LE] N© 4.121/2008, QUE INSTITUIU PROGRAMA DE
ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUICOES E DESPESAS PARA A
ADMINISTRACAO, MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA
DISTRITAL NAO TEM INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR
PROJETO DE LEI QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. Il -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 4.121/08,
EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IVEV DO § 19, E 100, INCS. IV, VI E X, DA
LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA ERGA OMNES.(TJ-DF - ADI:
163346020118070000 DF 0016334-60.2011.807.0000, Relator: VERA
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 24/04/2012, Conselho Especial, Data
de Publicagdo: 14/05/2012, Dl-e P4g. 58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar ge
199/11 do Municipio de Suzano -Instituigdo do "Programa Lixo
Consciente Uma Idéia Reciclavel", de cardter ambiental e finalidade
educativa a populagdo local, indicando 6rgdo da Administragdo que
exercera a atividade, bem como criando maiores despesas sem
indicagdo da fonte - Invasio da competéncia privativa do Poder
Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa t de administrar o Municipio
-Suspensdo da eficicia da lei mencionada. Procedéncia da acao para
declarar inconstitucional a Lei Complementar ne 199/11 do Municipio
de Suzano.(TJ-SP - ADI: 33030820128260000 SpP 0003303-
08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicac3o:
25/06/2012)

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer 2 colagdo o ensinamento de José

Afonso da Silva :

"O Prefeito é o chefe da Administracio local, integrando as suas
atribuicdes, dentre outras, a fungio organizatéria, que "se reveste de
caracteristicas essencialmente politica, no sentido alto de
aparelhamento dos meios necessarios 3 consecugdo dos fins coletivos,

sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva” (cf.
2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Processo administrativo n2 41724/2021
Assunto : Autégrafo de lei n? 5.357/2021

Ao llmo. Sr. Secretario Chefe de Gabinete

Encaminho os autos, com parecer exarado pelo Dr. Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que
acompanho, ante aos fundamentos ali langados, com a seguinte complementacio:

A macula da inconstitucionalidade e da ilegalidade, em razdo de afronta aos arts. 18 e 30, I da
Constituicdo Federal, art. 63 da Constituicio Estadual e 143, p.u., da da lei organica municipal,
consta do parecer n2 661/2021.

Impende acrescer, em amparo ao fundamento legal ja apontado, que em nosso entender, o
legislativo deve atuar em seus limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o préprio nome j3 permite
entrever, cabe, notadamente, a fungdo de estabelecer, por meio da legislagdo, o arcabouco
principioldgico que servird de base para a elaboragdo e implementag3o de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas, projetos ou campanhas.

Nesse sentido, cumpre-nos citar o seguinte aresto:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA
PROGRAMA  MUNICIPAL DE QUALIFICAGAO E ELEVACAO DE
ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
Compete privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administra¢3o municipal (art. 82, VI
da CE). Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre aumento de remuneragao de cargos, fungdes e
empregos publicos, bem como, seu regime juridico (art. 60, I, letras a
e b da Constituigdo Estadual). Tem-se invasio direta na competéncia
privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder Legislativo, gue crie
programa de qualificagdo e elevagdo de escolaridade dos servidores
municipais, estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de qualificacdo
profissional, com o estabelecimento de gratificacdo adicional a
remuneracdo dos servidores. Ofende, também, a denominada reserva
de administragdo, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separagdo dos poderes (CF, art. 22). Precedentes do STF e desta Corte.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. ( ADI: 70055649461 RS ,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,

|';T\\ 1
Autenticar documento em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/a_ ticit_ia_de Icp
con10idenﬂﬁcador370038003200300038003A005000,Documenu)as|’ QO(hgnakngﬂe Brasil
conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Rlblicas Brasileira -

ICP - Brasil.






