MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 86, DE 13 DE OUTUBRO DE 2021

Senhor Presidente da Cadmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 2° do artigo 145 da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o
Autografo de Lei n° 5.365, de 1° de setembro de 2021, que autoriza os hospitais publicos e
privados no Municipio da Serra a promoverem a terapia assistida por animais.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 755/2021, exarado as fls. 31/35 do Processo n°
45017/2021, proveniente da Procuradoria-Geral do Municipio, “a iniciativa das leis que
disponham sobre as atribui¢des das secretarias municipais ¢ privativa do Prefeito, segundo o
disposto no art. 143, p.0., V, da Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribuigdes
das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia, e a lei aprovada a partir de iniciativa
com vicio de incompeténcia € inconstitucional.”

Além de apresentar precedentes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade julgadas procedentes, destacou o enunciado da Stmula 09, da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Espirito Santo:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Por fim, consignou que o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre o ato
médico ou para autorizar e aprovar terapias alternativas.

Ouvida, a Secretaria Municipal de Saude manifestou-se tecnicamente desfavoravel ao
projeto pelas seguintes razoes:

“E nitida que tal proposta, mesmo que embasada em boa fé objetivando o bem-estar
animal e recuperagdo do paciente humano, vai de encontro com as premissas de controle ao risco
sanitario. Mesmo que a terapia assistida por animais (TAA) possua resultados concisos em prol
da saude publica, especialmente, criancas, idosos, pacientes psiquiatricos ou portadores de
necessidades especiais, € temeroso ir de encontro a biosseguranca.

Animais podem carrear microrganismos comumente encontrados em seres humanos
como agentes patogé€nicos, a exemplo de bactérias como Escherichia coli, Salmonella sp..
Streptococcus pyogenes, Shigella flexneri, Pseudomonas aeruginosa, Klebsiella pneumoniae e
Staphylococcus aureus.
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Mesmo que, ao acaso, esses animais possam se infectar e acidentalmente transmitir a
seres humanos, algumas premissas traduzem-se como primordiais a considerarmos o acesso de
animais de companhia/domésticos (como prevé o art. 1° da proposta do Autégrafo, traduzido em
seu paragrafo tinico):

* Todos o0s microrganismos supra citados sdo bactérias comumente envolvidas com resisténcia a
antimicrobianos. Destaque para a Klebsiella pneumoniae (ex.: K. pneumoniae produtora de
carbapenemase — KPC), Escherichia coli (principalmente, a cepa O157:H7), Staphylococcus
aureus (ex.: S. aureus resistente a meticilina — MRSA) e Salmonella sp. (principalmente, S.
enterica).

» Considerando o risco de histéricos com animais expostos a falhas de antibioticoterapia, nio é
possivel eximir o risco de exposi¢io humana a patogenos que apresentem resisténcia a
antimicrobianos. Tal fato adquire robustez quando se considera o ambiente hospitalar que, por si
s0, desponta duas situagdes: presenga de pacientes enfermos e imunossuprimidos (ou seja, maior
risco de contaminagdo/infec¢do) e risco de bactérias associadas a infecgdo hospitalar super-
resistentes ou multi-resistentes a antimicrobianos (o que, desta forma, aventaria risco ao
proprietario do animal quando no retorno a residéncia. Ou seja, dispersdo de patdégenos).

Além do que os dados cientificos apontam, no que tange a legislagio vigente, alguns
pontos podem ser considerados, em carater federal:

* Lei Federal n° 9.431/1997 (Dispde sobre a obrigatoriedade da manutengdio de programa de
controle de infecgdes hospitalares pelos hospitais do Pais);

* RDC n°48/2000/ANVISA (Aprova o Roteiro de Inspe¢io do Programa de Controle de
Infec¢do Hospitalar);

* RDC n° 08/2009/ANVISA (Dispde sobre as medidas para reducfio da ocorréncia de infec¢des
por Micobactérias de Crescimento Rapido - MCR em servigos de satde);

* RDC n° 63/2011/ANVISA (Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os Servigos
de Saude);

* Portaria de Consolidagdio n® 05/2017 (Consolida as normas sobre as agdes e os servigos de
satide do Sistema Unico de Satde. Trata no

Dentro da municipalidade, € citada a Lei Municipal n® 2.915/2005, que prevé o codigo de
saude do municipio da Serra. Aqui, considerando o artigo 45, é possivel inferir em acordo ao
risco sanitario frente a circulagdo de animais em ambiente hospitalar que, de certo modo,
configuraria infracdo sanitaria:

“Art. 45 Constituem infragdes sanitarias as condutas tipificadas abaixo:...

XIV - Deixar de observar as normas de controle de infec¢Ses hospitalares e .de
biosseguranga em laboratorios, hospitais, clinicas, estabelecimentos ambulatoriais
ou qualquer estabelecimento de saide estipuladas nas normas sanitdrias vigente:...

XXV - Manter, em estabelecimento sujeito a controle e fiscaliza¢do sanitaria,
animal doméstico que coloque em risco a sanidade de alimentos € outros produtos
de interesse a saude. ou que comprometa a higiene do local;...
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LVIX - Manter, em estabelecimento sujeito a controle e fiscalizacdio sanitaria,
animal doméstico que coloque em risco a sanidade de alimentos e outros produtos
de interesse a satde. ou que comprometa a higiene do local.”

duziram a vetar o Projeto de Lei em

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me cdy
\ Fad
embros da Camara de Vereadores.

causa, as quais submeto a elevada apreciacio dos Senhoreg)

ARy a-} \
{ ]
§

ANTONIO SERGIC
S’

5,
=

L

ALVES VIDIGAL

Pirefeito‘Municipal

ot

Processo n°® 45017/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 755/2021

Processo n®. 45.017/2021
Orgido de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribuigdes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de Lei

n®. 5.365 de 1° de setembro de 2021, para sangdo.

A lei “autoriza" os hospitais pliblicos ¢ privados e oferecerem “ferapia assistida por

animais".

E o breve relatorio.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangfio, sem

os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢io (art.18)
e competéncia para cuidar da satide (art. 23, II, Constituigdo) e para suplementar a

legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, IT, Constituigio).
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicSes das secretarias
municipais € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.a., V, da LOM (Lei Orgénica
do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A miciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidad3os
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafe tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[--]

V - criaglo, estruturagdo e atribui¢bes das Secretarias Municipais e
orgios do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribuices

das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destacam,

para fins de ilustracio, trés precedentes.

O ARE 784594 AgR:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Instituicio
de programa de satde ptblica. Iniciativa privativa do poder executivo.
Acdérdio do tribunal de origem que se alinha a jurisprudéncia do STF.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de
ser inconstitucional lei de fmiciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretarias
da administragdo piiblica.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordindrio.

O RE 722101 AgR-EDv:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.133/2010 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE DE
POLUICAO SONORA EM LOCAIS DE REUNIAO. DESPESAS
COM EXECUCAO DA LEL COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 332, RISTF.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE JULGADOS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

E o RE 1216600 AgR

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE

INICIATIVA PARLAMENTAR. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

1. O Trbunal de origem reconhecen que a lei municipal de origem
parlamentar, ao dispor sobre a reserva ¢ demarcagdo de vagas nos
estacionamentos piiblicos na orla da Cidade para idosos, deficientes e
motocicletas, invadiu a competéncia privativa do chefe do poder
executivo prevista no art. 145, Il e VI, a, da Constitui¢io estadual.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo é cabivel
condenacio em honorédrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TIES (Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo),
da qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0007945-44.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA E INTERFERE NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIA
DO GOVERNO DISPONIBILIZACAO DE POLTRONAS
RECLINAVEIS PARA ACOMPANHANTES E PARTURIENTES
DURANTE O PERIODO DA INTERNACAO HOSPITALAR -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA CRIACAO
DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI ORCAMENTARIA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

1. Caso em que se cria a obrigagio de disponibilizar poltronas
rechindveis para os acompanhantes ¢ parturientes, de pacientes menores
de 18 (dezoito) e maiores de 60 (sessenta) anos, durante todo o perfodo
da internaciio hospitalar. Reconhece-se a inconstitucionali-dade formal,
por vicio de iniciativa de norma mumicipal, de iniciativa parlamentar,
que interfere na organizacdo administrativa. Violagdo ao pardmetro da
Constitui¢do Estadual constante do art. 63, paragrafo anico, inciso IIL
Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por aus€ncia de pressuposto objetivo da
norma também presente em decorréncia da criagio de despesas em
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontando disposto na Constituicio Estadual e na Constituicdo Federal.
3. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

E a ADI 0024280-12.2018.8.08.0000:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CARACTERIZADO. OFENSA A SEPARACAC DE PODERES.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. OFENSA AO
ARTIGO 152, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.
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I- Embora o Diploma Legal supracitado trate da criacio de um
programa isto €, de um projeto governamental destinado a implantagio
de uma politica piblica de satide destinada aos idosos , observa-se que
sua iniciafiva partira da Vereadora Tia Nihma, circunstincia que
deflagra importantes consequéncias juridicas, porque cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de lei sobre gestio da
administragdo mumicipal, que compreende a criagio, alteragio ou
extingdo de servigo, programa ou atividade.

IE- Levando-se em consideracdo que o processo legislativo da Lei n°.
5.982/2018 tivera inicio na Camara Municipal, € possivel vistumbrar a
usurpacdo de atmbuicdo conferida ao Chefe do Executivo, com
subsequente ofensa a independéncia e harmonia entre os Poderes
prevista no art. 17 da Constituico Estadual.

HI- Malgrado a intengdio legislativa seja louvavel, € preciso ter em
mente que a criagdo de programas, servigos ou atividades exigem a
alocag@o de recursos humanos e financeiros, dando margem a despesas
¢ também a alteracGes de rotina nos 6rgdos piblicos.

IV - A implementagio da politica pitblica consubstanciada no Programa
de Envelhecimento Ativo gerard aumento de despesa sem prévia
dotagdo orgamentaria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152, inc. I, da
Constituicio Estadual.

V - Pedido procedente, com eficicia ex tunc.

Além disso, o Municipio também n2o tem competéncia para legislar sobre o ato médico

ou para autorizar e aprovar terapias alternativas.

Portanto, para fins de sancdo, o projeto da Lei n°. 5.365 de 1° de setembro de 2021 é

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 6 de outubro de 2021.

GERNARDO DE SOUZA s e 2815,
MUSSO RIBEIRO:07254960747

Dados: 2021.10.06 07:03:22
RIBEIRO:07294960747 220
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VIGILANCIA SANITARIA - VISA
SUPERVISAO DE ALIMENTOS - SSA

ANALISE TECNICA DO AUTOGRAFO DE LEI N°96/2021
1. DISPOSICAO SOBRE O AUTOGRAFO

Trata-se de uma proposta de decreto municipal (Decreto n°® 5.365/2021). De
acordo com o documento, o autografo dispoe sobre a autorizagdo de hospitais
da rede publica e particular do municipio da Serra a promoverem a terapia
assistida a animais.

2. PARECER TECNICO

E nitida que tal proposta, mesmo que embasada em boa fé objetivando o bem-
estar animal e recuperacdo do paciente humano, vai de enconiro com as
premissas de controle ao risco sanitario. Mesmo que a terapia assistida por
animais (TAA) possua resultados concisos em prol da salGde publica,
especialmente, criangas, idosos, pacientes psiquiatricos ou portadores de
necessidades especiais, € temeroso ir de encontro & biosseguranga. Animais
podem carrear microrganismos comumente encontrados em seres humanos
como agentes patogénicos, a exemplo de bactérias como Escherichia coli,
Salmonella sp., Streptococcus pyogenes., Shigella flexneri, Pseudomonas
aeruginosa, Klebsiella pneumoniae e Staphylococcus aureus. Mesmo que, ao
acaso, esses animais possam se infectar e acidentalmente transmitir a seres
humanos, algumas premissas traduzem-se como primordiais a considerarmos o
acesso de animais de companhia / domésticos (como prevé o art.1° da proposta
de decreto, traduzido em seu paragrafo tnico):

e Todos 0s microrganismos supra citados sdo bactérias comumente
envolvidas com resisténcia a antimicrobianos. Destaque para a Klebsiella
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pneumoniae (ex.: K. pneumoniae produtora de carbapenemase — KPC),
Escherichia coli (principalmente, a cepa O157:H7), Staphylococcus
aureus (ex.: S. aureus resistente a meticilina — MRSA) e Salmonella sp.
(principalmente, S. enterica).

Considerando o risco de histéricos com animais expostos a falhas de
antibioticoterapia, ndo é possivel eximir o risco de exposi¢do humana a
patégenos que apresentem resisténcia a antimicrobianos. Tal fato adquire
robustez quando se considera o ambiente hospitalar que, por si s6,
desponta duas situacdes: presenca de pacientes enfermos e
imunossuprimidos (ou seja, maior risco de contaminagéo / infeccéo) e
risco de bactérias associadas a infeccdo hospitalar super-resistentes ou
multi-resistentes a antimicrobianos (o que, desta forma, aventaria risco ao
proprietario do animal quando no retorno a residéncia. Ou seja, disperséo
de patogenos).

Além do que os dados cientificos apontam, no que tange a legislagao vigente,
alguns pontos podem ser considerados, em carater federal:

Lei Federal n° 9.431/1997 (Dispde sobre a obrigatoriedade da
manutencdo de programa de controle de infeccdes hospitalares pelos
hospitais do Pais);

RDC n°48/2000/ANVISA (Aprova o Roteiro de Inspegéo do Programa de
Controle de Infecgio Hospitalar);

RDC n° 08/2009/ANVISA (Dispde sobre as medidas para reducdo da
ocorréncia de infecgdes por Micobactérias de Crescimento Rapido - MCR
em servicos de salde);

RDC n° 63/2011/ANVISA (Requisitos de Boas Praticas de
Funcionamento para os Servicos de Satde);

Portaria de Consolidagdo n° 05/2017 (Consolida as normas sobre as
acbes e os servigos de saude do Sistema Unico de Satde. Trata no
CAPITULO VilIl: DA SEGURANCA DO PACIENTE, e na Secéo |: Do
Programa Nacional de Seguranca do Paciente (PNSP).

Dentro da municipalidade, é citada a Lei Municipal n°® 2.915/2005, que prevé o
cédigo de saide do municipio da Serra. Aqui, considerando o artigo 45, €
possivel inferir em acordo ao risco sanitario frente a circulac&o de animais em
ambiente hospitalar que, de certo modo, configuraria infragéo sanitaria:

“Art. 45 Constituem infragbes sanitarias as condutas
tipificadas abaixo:...

X1V - Deixar de observar as normas de controle de
infeccées hospitalares e de biosseguranga em
laboratérios, hospitais, clinicas, estabelecimentos
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ambulatoriais ou qualquer estabelecimento de satde
estipuladas nas normas sanitarias vigente;...

XXV - Manter, em estabelecimento sujeito a controle
e fiscalizagdo sanitaria, animal doméstico que
coloque em risco a sanidade de alimentos e outros
produtos de interesse a saude, ou que comprometa a
higiene do local....

LVIX - Manter, em estabelecimento sujeito a controle
e fiscalizacdo sanitéria, animal doméstico que
coloque em risco a sanidade de alimentos e outros
produtos de interesse a salide, ou gue comprometa a
higiene do focal.”

3. CONCLUSAO

Néo existindo legislacdo que permita o transito de animais no 4mbito hospitalar,
serd aplicada a razoabilidade técnica frente ao risco sanitario e frente ao cédigo
sanitario o municipio. Sendo assim, tal proposta (Decreto n° 5.365/2021) nao
possui embasamento técnico-cientifico o suficiente para sustentar veeméncia no
investimento de recursos publicos ou de publicacéo de ato legal que reflita num
risco-beneficio favoravel. Ou seja, o decreto fere premissas sanitarias, sendo
inviavel sua publicagéo. Em tempo, ratifica-se, mais uma vez, que os animais
possuem grande importdncia na recuperagdo de diversas enfermidades
psicoldgicas e psiquiatricas. Contudo, antes da importancia real, observa-se o
que & imprescindivel propor para seguranga da satde do paciente e da higidez
sanitaria em um servico de salde.

Sem mais para o momento e respeitando o que prevé a Lei Municipal n°

2.360/2001, naquilo que concerne & minha responsabilidade enquanto servidor
publico e enquanto autoridade sanitaria no municipio de Serra, tenho dito.

Serra, 08 de outubro de 2021.

Me. Gabriel Nunes de Sales Correa
Matricula n® 42.474 PMS - médico veterinario / autoridade sanitaria
Pos-graduado em ateng&o primaria em satde (APS)
Mestre em doengas infecciosas

Referéncia técnica do setor de alimentos (SSA/VISA)
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