MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 87, DE 13 DE OUTUBRO DE 2021

Senhor Presidente da Cdmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 2° do artigo 145 da Lei
Organica do Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o
Autégrafo de Lei n° 5.362, de 30 de agosto de 2021, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
criar o “Programa Escola Sustentdvel”, destinada a rede publica municipal de ensino.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 752/2021, exarado as fls. 32/36 do Processo n°
45009/2021, proveniente da Procuradoria-Geral do Municipio, “a iniciativa das leis que
disponham sobre as atribui¢des das secretarias municipais ¢ privativa do Prefeito, segundo o
disposto no art. 143, p.i., V, da Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribui¢des
das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia, e a lei aprovada a partir de iniciativa
com vicio de incompeténcia € inconstitucional.”

Além de apresentar precedentes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade julgadas procedentes, destacou o enunciado da Stimula 09, da
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Ja nos termos do Despacho anotado as fls. 37 e 38, o legislativo deve atuar em seus
limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas, com a competéncia de indicar, por
meio da legislacdo, o arcabougo principioldgico que servirda de alicerce para a elaboracéo e
implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo, néo cabendo a ele a definigéo
de programas, projetos ou campanhas.

Ouvida, a Secretaria Municipal de Educacdo manifestou-se tecnicamente desfavoravel ao
projeto pelas seguintes razdes:

“Com o objetivo de avaliar se ha viabilidade no autégrafo de lei supracitado, faz se
necessario trazer a baila algumas reflexdes acerca das habilidades trazidas na BNCC (Base
Nacional Comum Curricular) .

Propor iniciativas individuais e coletivas para a solugdo de problemas ambientajs da
cidade ou da comunidade, com base na analise de ag¢des de consumo consciemg‘ '
sustentabilidade bem-sucedidas (EF09CI13).
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Experimentar, fruir e recriar diferentes brincadeiras e jogos da cultura popular presentes no
contexto comunitirio e regional, reconhecendo e respeitando as diferencas individuais de
desempenho dos colegas (EF12EF01).

As habilidades determinadas pela BNCC em seu contexto versa sobre a necessidade de
trabalhar de forma continua a sustentabilidade, dando énfase sempre as suas praticas, visando
como agir com o outro, com 0 meio e sua relagdo com a natureza.

Trazendo a baila algumas reflexdes, podemos observar que a BNCC norteia o estudo do
referido tema de forma interdisciplinar e multidisciplinar em seus diversos contextos, desta feita
ndo ¢ imprescindivel que seja estabelecido um projeto de lei municipal para tal estudo, sendo
necessario somente implementar agdes por meio de um projeto pedagégico.

Vale ressaltar também que esta sendo feita uma reestruturacio organizacional que prevé a
criagdo da Coordenagéo de Educacdio Ambiental dessa Secretaria de Educacio, e sendo assim
ndo ha como delegar fungdes/atribuigdes visto que ndo estd instituida como setor que responderia
a essa demanda”.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o Projeto de Lei em
causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhoregt Membros da Camara Municipal da
Serra.

ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

Processo n° 45009/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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PARECER N°. 752/2021

Processo n°. 45.009/2021
Orgfio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢des do poder executivo

Senhor Diretor,

A Céimara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de Lei

1n°. 5.362 de 30 de agosto de 2021, para sancio.
A lei cria o “Programa Escola Sustentdavel".
E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangio, sem

os juizos da conveni€ncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigio (art.18)

e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constitui¢io).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicdes das secretarias
municipais ¢ privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.a., V, da LOM (Lei Organica
do Municipio de 5 de abril de 1990):
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Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadfos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo iinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[--]

V - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais ¢
orgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribuigtes

das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia € inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destacam,
para fins de ilustracdo, trés precedentes.

O ARE 784594 AgR:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Viciode iniciativa. Instituicio
de programa de satde piblica. Iniciativa privativa do poder executivo.
Acordio do tribunal de origem que se alinha a jurisprudéncia do STF.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de imiciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem orgéos ou secretarias
da administragdo publica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinério.

O RE 722101 AgR-EDv:
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.133/2010 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE DE
POLUICAO SONORA EM LOCAIS DE REUNIAO. DESPESAS
COM EXECUCAO DA LEL COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 332, RISTF.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE JULGADOS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

E o RE 1216600 AgR

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE

INICIATIVA PARLAMENTAR. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de origem
parlamentar, ao dispor sobre a reserva ¢ demarcagdo de vagas nos
estacionamentos publicos na orla da Cidade para idosos, deficientes e
motocicletas, invadiu a competéncia privativa do chefe do poder
executivo prevista no art. 145, Il e VI, a, da Constitui¢do estadual.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo € cabivel
condenacdo em honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo),
da qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0007945-44.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA E INTERFERE NA ORGANIZACAO
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ADMINISTRATIVA E NAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIA
DO GOVERNO DISPONIBILIZACAO DE POLTRONAS
RECLINAVEIS PARA ACOMPANHANTES E PARTURIENTES
DURANTE O PERIODO DA INTERNACAO HOSPITALAR -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA CRIACAQ
DE DESPESA SEM PREVISAQ EM LEI ORCAMENTARIA ACAQ
DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE.

I. Caso em que se cria a obrigacio de disponibilizar polironas
reclinaveis para os acompanhantes ¢ parturientes, de pacientes menores
de 18 (dezoito) ¢ maiores de 60 (sessenta) anos, durante todo o periodo
da internacido hospitalar. Reconhece-se a inconstitucionali-dade formal,
por vicio de iniciativa de norma municipal, de iniciativa parlamentar,
que interfere na organizag3o administrativa. Violag3o ao pardmetro da
Constituicdo Estadual constante do art. 63, pardgrafo iinico, inciso IL
Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo da
norma também presente em decorréncia da eriacio de despesas em
projeto de imiciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontando disposto na Constituicio Estadual e na Constituicio Federal.
3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

E a ADI 0024280-12.2018.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CARACTERIZADO. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARJIA. OFENSA AQ
ARTIGO 152, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.

I- Embora o Diploma Legal supracitado trate da cmacio de um
programa isto €, de um projeto governamental destinado 4 implantacio
de uma politica pablica de satide destinada aos idosos , observa-se que
sua iniciativa partira da Vercadora Tia Nibma, circupstincia que
deflagra importantes consequéncias juridicas, porque cabe
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privativamente ao Executivo a iniciativa de lei sobre gestio da
administracdo municipal, que compreende a criagdo, alteragio ou
extmg¢ao de servico, programa ou atividade.

II- Levando-se em consideragio que o processo legislativo da Lei n”.
5.982/2018 tivera inicio na Cimara Municipal, & possivel vistumbrar a
usurpacao de atribuico comferida ao Chefe do Executivo, com
subsequente ofensa a independéncia e harmonia emtre os Poderes
prevista no art. 17 da Constituigo Estadual.

HI- Malgrado a intencdo legislativa seja louvavel, € preciso ter em
mente que a criacio de programas, servigos ou atividades exigem a
alocacdo de recursos humanos € financeiros, dando margem a despesas
¢ também a alteracdes de rotina nos 6rgios publicos.

IV - A implementacio da politica piblica consubstanciada no Programa
de Envelbecimento Ativo gerard aumento de despesa sem prévia
dotagdo orcamentaria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152, inc. I, da
Constitaicio Estadusal.

V - Pedido procedente, com eficicia ex tunc.

Portanto, para fins de sangdo, o projeto da Lei n°. 5.362 de 30 de agosto de 2021 é

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 6 de outubro de 2021.

0O Assinado de forma digital
BERNARDO DE por BERNARDO DE SOUZA

SOUZA MUSSO  musso

RIBEIRO:07294960747
RIBEIRO:07294960 Dados: 2021.10.06 06:56:16

747 0300’

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067

Autenticar documento em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 370038003600380032003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil.




PROGER/PMS
Fls.: [

Proc.: 45007 /.90

Rubrica: /@)’

e

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Processo n2. 45009/2021
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Procuradora Geral Adjunta, para andlise.

Serra/ES, 07 de outubro de 2021.

FAY %

j'\.
Renata ecida Lucas

Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

DESPACHO HOMOLOGATORIO

AO GABINETE DO PREFEITO,

Encaminhamos os presentes autos com o Parecer n?. 752/2021, exarado pelo Procurador

Municipal Dr. Bernardo de Souza Musso (fls. 32/36), que aprovamos na integra, ante aos
fundamentos ali langados, com a seguinte complementagao:

A macula da inconstitucionalidade e da ilegalidade, em razdo de afronta ao art. 143, paragrafo
Unico da Lei Orgénica municipal, consta do parecer n2. 752/2021, implica também em ofensa
aos artigos 22, 18 e 30, |, todos da Constituicdo Federal, assim como aos artigos 17 e 63 da
Constituicdo Estadual.

Impende acrescer, em amparo ao fundamento legal ja apontado, que em nosso entender, o
legislativo deve atuar em seus limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o préprio nome ja permite
entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da legislagdo, o arcabouco
principiolégico que servira de base para a elaboragao e implementagao de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas, projetos ou campanhas.

Autenticar documento em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 370038003600380032003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - bs

ICP - Brasil.

3

Q%

b



SROGER/PMS z

=007 [0
)
S

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Especial, Data de Publicacdo: 25/06/2012)

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagdo o ensinamento de José
Afonso da Silva :

"0 Prefeito é o chefe da Administrag¢do local, integrando as suas atribuigdes,
dentre outras, a funcdo organizatoria, gue "se reveste de caracteristicas
essencialmente politica, no sentido alto de aparelhamento dos meios
necessarios a consecucdo dos fins coletivos, sendo, por isso, em suas
diretrizes basicas, de natureza executiva" (cf. José Afonso da Silva, em "O

Prefeito e o Municipio”, Fundac3o Prefeito Faria Lima, 22 ed., pp 134/143).

Assim, ratificando o entendimento ja exarado, recomendamos VETO em razdo de afronta a lei
organica e dispositivos constitucionais suso mencionados.

Serra/ES, 07 de outubro de 2021.
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NOTAS EXPLICATIVA

PROCESSO N° ....

INTERESSADO: Municipio de Serra

ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI N° 5362 DE 30 DE AGOSTO DE 2021 DE AUTORIA DA
VEREADORA RAFAELA RAPHAELA MARIA DE OLIVEIRA VASQUES.

I1- RELATORIO

Dando prosseguimento a andlise, do documento encaminhado a este 6rgdo  com o
objetivo de avaliar se ha viabilidade no autografo de lei supracitado, faz se necessério trazer a
baila algumas reflexdes acerca das habilidades trazidas na BNCC (Base Nacional Comum

Curricular) .

EF09CI13) Propor iniciativas individuais e coletivas para a solucdo de problemas
ambientais da cidade ou da comunidade, com base na analise de acdes de consumo consciente e de

sustentabilidade bem-sucedidas.

(EF12EF01) Experimentar, fruir e recriar diferentes brincadeiras e jogos da cultura
popular presentes no contexto
comunitério e regional, reconhecendo e respeitando as diferencas individuais de desempenho dos

colegas.

As habilidades determinadas pela BNCC em seu contexto versa sobre a necessidade de
trabalhar de forma continua a sustentabilidade, dando énfase sempre as suas praticas visando

como agir com o outro, com 0 meio € sua relagdo com a natureza.

Com base me algumas reflexdes, podemos observar que a BNCC (Base Nacional
Comum Curricular), norteia o estudo do referido tema de forma interdisciplinar e multidisciplinar
em seus diversos contextos, desta feita nfio é imprescindivel que seja estabelecido um projeto de
lei municipal para tal estudo, sendo ne cessario somente implementar agdes por meio de um

projeto pedagogico.

Vale ressaltar também que a Secretaria de Educagdo do Municipio de Serra passa por
uma reestruturagfio organizacional que prevé a criagdo da  Coordenagdo de Educagéo Ambiental,
e sendo assim ndo ha como delegar funcdes/atribuigdes visto que ndo esta instituida como setor

que responderia 4 essa demanda.
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Continuagfo do Parecer n® /2020

A proposta legislativa ¢ uma tentativa de elaborar uma proposi¢do de indicagdo de
atividades escolares que levem a reflex@o acerca do tema sustentabilidade, no entanto a solugdo
proposta pelo presente documento, estd contemplada na Lei 9.795/99 ( Lei de Diretrizes e
Bases da Educagiio Nacional) que estabelece que a Educagfio Ambiental deve estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, respeitando em
suas diretrizes nacionais, aquelas a serem complementadas pelos estabelecimentos de ensino
(artigo 26 da LDB) com uma parte diversificada, trabalhada em carater interdisciplinar de modo a
formar individuos com conhecimentos, valores e habilidades visando o manuseio sustentdvel do

ambiente.

Elaene Cezdrio Magalhdes

@ Subsecretaria de Gestice
\/ Recersos Humanas - SEOU/Serrs-£S

Elciene Cezario Magalhdes

Subsecretaria de Gestio e Recursos Humanos
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