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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 89, DE 19 DE OUTUBRO DE 2021

Senhor Presidente da Cdmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 2° do artigo 145 da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o
Autédgrafo de Lei n° 5.369, de 22 de setembro de 2021, que “dispde sobre o alvara de licenga de
obras para edificagdes a serem construidas em loteamentos em etapa de instalagdo no municipio
da Serra”.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n° 766/2021, exarado as fls. 31/35 do Processo n°
45990/2021, proveniente da Procuradoria-Geral do Municipio, “a iniciativa das leis que
disponham sobre as atribuigdes das secretarias municipais € privativa do Prefeito, segundo o
disposto no art. 143, p.i., V, da Lei Orgéanica do Municipio de 5 de abril de 1990.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribui¢des
das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia, e a lei aprovada a partir de iniciativa
com vicio de incompeténcia € inconstitucional.”

Além de apresentar precedentes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e AcGes
Diretas de Inconstitucionalidade julgadas procedentes, destacou o enunciado da Stimula 09, da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Exe/qﬁitivo.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA (W
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 766/2021

Processo n°. 45.990/2021
Orgilo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribuicGes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de Lei
n’. 5.369 de 22 de setembro de 2021, para sanc¢zo.

A lei dispde sobre o licenciamento de edificagtes.

E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sangéo, sem

os juizos da conveni€ncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigfo (art.18)
e competéncia para planejar e controlar o uso, o parcelamento e a ocupagdo do solo
urbano (art. 30, VIII, Constitui¢io) e suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber (art. 30, II, Constituicdo).
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre o planejamento € o controle do uso
do solo urbano e, em tltima analise, sobre as atribuigdes das secretarias municipais €
privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.i., V, da LOM (Lei Organica do Municipio
de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cimara Municipal, ao Prefeito Municipal, € aos cidadaos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo tnico. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[.-]

V - criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias Municipais ¢
orgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribuigdes

das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destacam,
para fins de ilustragio, trés precedentes.

O ARE 784594 AgR:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Viciode iniciativa. Instituigio
de programa de satide piblica. Iniciativa privativa do poder executivo.
Acordio do tribunal de origem que se alinha 3 jurisprudéncia do STF.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de
ser inconstitucional lei de imiciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piblicas em maténa de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgfos ou secretarias
da administragio péblica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinario.

O RE 722101 AgR-EDv:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.133/2010 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE DE
POLUICAO SONORA EM LOCAIS DE REUNIAO. DESPESAS
COM EXECUCAO DA LEL COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 332, RISTF.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE JULGADOS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

E o RE 1216600 AgR

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE

INICIATIVA PARLAMENTAR. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei mumicipal de origem
parlamentar, ao dispor sobre a reserva ¢ demarcacdo de vagas nos
estacionamentos publicos na orla da Cidade para idosos, deficientes e
motocicletas, invadiu a competéncia privativa do chefe do poder
executivo prevista no art. 145, Il e VI, a, da Constituicdo estadual.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nido ¢ cabivel
condenagiio em honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo),
da qual se destaca o enunciado da Stimula 09:
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0007945-44.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL. QUE CRIA E INTERFERE NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIA
DO GOVERNO DISPONIBILIZACAO DE POLTRONAS
RECLINAVEIS PARA ACOMPANHANTES E PARTURIENTES
DURANTE O PERIODO DA INTERNACAQ HOSPITALAR -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA CRIACAQ
DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI ORCAMENTARIA ACAO
DIREFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. ]

1. Caso em que se cria a obrigagio de disponibilizar polironas
reclinaveis para os acompanhantes ¢ parturientes, de pacientes menores
de 18 (dezoito) e maiores de 60 (sessenta) anos, durante todo o periodo
da internagdo hospitalar. Reconhece-se a inconstitucionali-dade formal,
por vicio de miciativa de norma municipal, de iniciativa parlamentar,
que interfere na organizacio administrativa. Violacio ao parimetro da
Constituicdo Estadual constante do art. 63, paragrafo {mico, inciso HL
Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetive da
norma tambeém presente em decomréncia da cniagiio de despesas em
projeto de imiciativa privativa do Chefe do Executive Mumicipal,
afrontando disposto na Constituigao Estadual e na Constituicio Federal.
3. Ao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

E a ADI 0024280-12.2018.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO PROGRAMA DE
ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVQO. VICIO FORMAL
CARACTERIZADO. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

AUSENCIA DE PREVISAQ ORCAMENTARIA. OFENSA AO
ARTIGO 152, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.

- Embora o Diploma Legal supracitado trate da criacio de um
prograima isto €, de um projeto governamental destinado a implantacio
de uma politica pablica de satide destinada aos idosos , observa-se que
sea imiciativa partira da Vereadora Tia Nilma, circunstdncia que
deflagra importantes consequéncias juridicas, porque cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de lei sobre gestio da
admimstragio municipal, que compreende a criagdo, alteracio ou
extmgdo de servigo, programa ou atividade.

II- Levando-se em consideracido que o processo legislativo da Lei n°.
5.982/2018 tivera inicio na Camara Municipal, € possivel vishambrar a
usurpacdo de afribuicio conferida ao Chefe do Executivo, com
subsequente ofensa i independéncia ¢ harmonia entre os Poderes
prevista no art. 17 da Constituicdo Estadual.

1II- Malgrado a imtencio legislativa seja louvavel, € preciso ter em
mente que a criagio de programas, servigos ou atividades exigem a
alocacgio de recursos humanos e financeiros, dando margem a despesas
e também a alteracoes de rofina nos 6rgaos piblicos.

IV - A implementaciio da politica piblica consubstanciada no Programa
de Envelhecimento Ativo gerard aumento de despesa sem prévia
dotacio orcamentaria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152, imc_1, da
Constituiciio Estadual.

V - Pedido procedente, com eficicia ex tunc.

Portanto, para fins de sangfio, o projeto da Lei n°. 5.369 de 22 de setembro de 2021 ¢
inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 13 de outubro de 2021.
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