MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 99, DE 30 DE N OVEMBRO DE 2021

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serrq

i

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 2° do artigo 145 da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o
Autégrafo de Lei n° 5.379, de 27 de outubro de 2021, que institui o indice de educago inclusiva
(IMEI), no sistema municipal de ensino.

RAZOES DO VETO

De acordo com o Parecer Divergente N° 950/2021, exarado as fls, 36 e 37 do Processo n°
52982/2021, a disposicdo contida no Projeto de Lei|em analise, ao pretender estabelecer
indicador de educacéo inclusiva, criando critérios de avaliagdo, como a disponibilidade de
profissionais de apoio, adaptagfio de estrutura fisica e profissional para atendimento aos alunos
especiais, acaba por interferir diretamente no modo de agir da Administracdo Publica.

Ao Poder Legislativo cabe a funcio de estabelecer, por meio da legislagfio, o arcabouco
principiolégico que servird de alicerce para a elaboragéo| e implementagio de politicas publicas
por parte do Poder Executivo, niio cabendo a ele definicag de programas ou politicas publicas.

Além disso, assinaloy que a proposta encontra vedagfo na disposicfio contida no art. 143,
paragrafo unico, inciso II da Lei Orgénica do Municipio, visto que sfo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a organizacdo administrativa.

Com a invasdo de competéncia o ato normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal, por ofensa ao principio constitucional da separacdo e independéncia de poderes
registrado no art. 2° da Constituigio Federal e reproduzido no art. 17 da Constitui¢do do Estado
do Espirito Santo, e viola a Lei Organica do Municipio.

Ouvida, a Secretaria Municipal de Educagdio manifestou-se tecnicamente desfavoravel ao
projeto pelas seguintes razées:

“Analisando o autégrafo de Lei N° 5.3 79/2021 referente a criagdo e institui¢do do Indice
de Educagio Inclusiva (IMEI) no sistema municipal de ensino, observamos alguns pontos que
geram inconformidades com base na legislagdo federal:

1) Titulo: Educagdo Inclusiva ¢ um termo que busca garantir o ensino de forma a reconhecer e
respeitar a diversidade humana, abrangendo questdes raciais, género, diversidade se
educagio especial e religiosa. Sendo assim, se o indice| buscard medir o nivel de educy
inclusiva, nfio podera se limitar as questoes pertinentes 4 modalidade da Educagdo Especi
Desta forma, o nome criado nfo ird condizer com o que esta sendo proposto.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
2) Art. 1> Em consondncia com as legislagdes nacionais e municipais, dentre as quais
destacamos

a Politica Nacional de Educacio Especial
2008), a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Def
para a Educagdo Especial da Rede Municipal de Ensin
pela Resolugio CMES n° 195/2016, esta rede de

de criangas e estudantes publico-alvo da Educacio E
ensino. Desta forma, ndo temos como diferenciar o
crianga/estudante publico
desenvolvimento e altas
recursos humanos: professores especializados e apoio
curriculo escolar considerando as necessidades pedagd
assim, no podemos diferenciar o atendimento ofertado g

3) Paragrafo Unico, art, 1° 3 unidade de medida de analj

sim, quantitativa, visto que ndo € possivel mensurar tod
St

Sendo assim, orientamos que a analise se limite a propo

4) Incisos T e II do art. 3° precisa ser definido que i
incisos I e II, pois para as especificidades apresentad
especializado, pois para as/os criangas/estudantes surd
também os que apresentam deficiéncia visual (baixa visi

5) Inciso IV, art. 3° os profissionais de apoio sdo encam

que a proposta ofertada ¢ de formagio continuada ou em s

6) Inciso V, art. 3°: transtornos mentais nio podem ser at
deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento. Assi
cognitivas. Como destacado no primeiro paragrafo, o pab
Educagio Especial sdo pessoas com deficiéncia, transtor
habilidades/superdotac#o. Reforgando essa analise, apont
Inclusdo (LBI) em que determina que a pessoa com
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental

interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua pa

em igualdade de condicdes com as demais pessoas” (LBI,
deficiéncia e/ou transtorno global do desenvolvi
contrario de transtornos mentais

7) Incisos VI, VII do art. 3°

profissionais da satde e vio
disponibilizar pela SEDU.
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MUNICIPIO D
ESTADO DO ESPi]
GABINETE DO

8) Incisos VIII do art. 3° A dieta adaptada j& deve sd

que  possuem algum tipo de restrigdo  alimentar

criangas/estudantes publico alvo da Educagfo Especial

9) Art. 5° a portaria de matricula dos Centros M
Municipais de Ensino Fundamental jg g
publico-alvo da Educago Especial.

Assim, as dreas Sugerem veto total por considerar que

equivocadas entre as familias e comunidade escolar, al

estimulando o encaminhamento de matriculas de crian
Sino € ndo ao que a

Especial em outras unidades de en
seria a alegacio de al
mais favorgvel para el
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g

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me condu
as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Mef

Processo n® 52982/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO

Processo n® 52.892/2021/2021
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Procuradora Geral Adjunta, para anilise,
Serra/ES, 26 de novembro de 2021.

Larissa r Baiense Mameri
Assessora de inete da Procuradoria Geral

PARECER DIVERGENTE Ne. 950/2021

PROCESSO N2 52.982/2021 ;

ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LE|

Ao Secretdrio-Chefe do Gabin-ete do Prefeito,
RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacio juridica em face do Autdgrafo
de Lei n? 5,379, referente ao Projeto de Lei n® 208/2021, de autoria do verezdor José Artur
Oliveira Costa, aprovado em sess3o ordindria realizada no dia 27 de outubrc de 2021, cuja

ementa € a seguinte: “Institui o indice de educagdo inclusiva I(IM.EI), no sistema municipal de
ensino”, '

As fls. 33/35, tem-se o parecer de lavra do Procurador Municipal, Dr. Bernardo de Souza
Musso Ribeiro, que conclui pela constitucionalidade do projeto.

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAD

Como relatado, trata-se de proposta legislativa que visa estabelecer normas e critérios para
educagdo inclusiva, na qual se pretende criar, dentre outrgs, mecanismos para avaliar a
disponibilidade de profissionais de apoio com treinamento na educacio inclusiva, também
prevé prioridades nas matriculas dos alunos especiais no sistema municipal de ensino,

i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Quanto ao aspecto legal, deve-se esclarecer que a Lei Organica do Municipio da Serra, em seu
artigo 99, estabelece que, ndo estando a matéria central elencada como de iniciativa privativa
do Executivo Municipal, compete 3 Camara Municipal, com a sancdo do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, legislar sobre assuntos de interesse local (inciso XIV).

Ocorre que a disposicao contida no Projeto de Lei sob analise, ao pretender estabelecer
indicador de educagdo inclusiva, criando criterios de avaliagdo, como a disporibilidade de
profissionais de apoio, adaptacdo da estrutura, fisica e profissional para atendimento 20s
alunos especiais, acaba por interferir diretamente no modo de agir da Administragdo
Publica. '

Denota-se que o projeto de lei adentra claramente nas atribuicdes do Poder Executivo, uma
vez que o legislativo pretende, com a proposta em comento, estabelecer normas para
politicas publicas municipais. ‘

A administragio municipal incumbe ao Prefeito, que é quem define as prioridades da sua
gestdo, as politicas publicas a serem implementadas & 0S servicos publicos que serdo
prestados a populagao.

Nosso entendimento é que ao Poder Legislativo, como O proprio nome j& permite entrever,
cabe, notadamente, 2 funcdo de estabelecer, por meio da legislagdo, © arcabouco
principiologico que servira de base para a elaboracao e implementagdo de politicas publicas
por parte do Poder Executivo, nao cabendo a ele definir programas ou politicas pablicas.

Caracterizando ato proprio da organizagao administrativa, a proposta encontra vedagdo na
disposigdo contida no art. 143, paragrafo nico, inciso Ii da Lei Organica do Municipio, posto
que sdo de iniciativa privativa do prefeito Municipal as leis que disponham sobre a
organizagao administrativa.

Assim, o Projeto de Lei ne 208/2021, embora louvavel em seu obijetivo, contém vicio de
iniciativa, ndo podendo ser originada no Poder Legislativo, por constituir atribuigdo exclusiva
do Chefe do Executivo. Com a invasio de competéncia o ato normativo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa -ao principio constitucional da separagao e
independéncia de poderes (insculpido no art. 29 da Constituigdo Federal e reproduzido no art.
17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo), e viola a Lei Orgénica do Municipio.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autografo de Lei, vejamos a tftulo ilustrativo os
seguintes arestos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria 0
programa de leitura de jornais e periodicos em sala de aula, a ser cumprido pelas
escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacdo administrativa
no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlar;?Entar que afronta o art. 61,8512 1,8,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

da CF, ao alterar a atribuicdo da Secretatia de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetrig federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que n3o retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADI 2.329, Rel. Min.
Carmen Lcia, julgamento em 14-4-2010, Plendrio, DJE de 25-6-2010). (grifamos)

MUNICIPAL DE QUALIFICACAO E ELEVACAD DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE CANGUCU. Compete privativamente ago Prefeito Municipal
dispor sobre a organizacioe o funcionamen:)to da administracdo municipal (art. 82,
Vil da CE). Sdo de iniciativa privativa do F'Lrefeito Municipal leis que disponham
sobre aumento de remuneracdo de cargos, fungdes e €mpregos publicos, bem
como, seu regime juridico (art. 60, I, letras aebda Constituicdo Estadual). Tem-se

invasdo direta na competéncia privativa qo Prefeito, lei de iniciativa do Poder

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA

70055649461 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: Didrio da Justica do dia 09/12/2013). (grifos

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei distrital n® 4.121/p8. Programa de
Alimentacdo. Iniciativa parlamentar. Vicio formal. | - A lej n2 4.121/2008, que
instituiu programa de alimentacdio, crial atribuicdes e despesas para a
administracdo, matérias de competéncia rivativa do governador do Distrito
Federal. Portanto, a Camara Distrital n3o tem iniciativa, competindo-lhe apenas
votar projeto de lei que seja apresentado pelo poder executivo. Il - Declarada a
inconstitucionalidade da lei distrital 4.121/08] em face dos arts. 71, incs. IV e V do
§19, e 100, incs. IV,VieX, da LODF, com efeitps ex tunc e eficdcia erga omnes, (TJ-
DF - ADI: 163346020118070000 DF 0016334—60.2011.807.0000, Relator: VERA
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 24/04/2012, Conselho Especial, Data de
Publicagéo: 14/05/2012, DJ-e P4g. 58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCJONALIDADE - Lei Complementar ne 199/11 do
Municipio dé Suzano - Instituicdo do "Programa Lixo Consciente Uma Ideia
Reciclavel", de carater ambiental e ﬁnalidide educativa 3 populacdo local,
indicando 6rgdo da Administracdo que exercéré a atividade, bem como criando
.Mmaiores despesas sem indicacdo da fonte - Invasso da competéncia privativa do
Poder Executivo, ente ao qual incumbe a tarefs de administrar o Municipio -
Suspensdo da eficicia da |ej mencionada. Procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei Complementar ne 199/11 do Municipio de Suzano. (TJ-SP -
ADI: 33030820128260000 SP 0003303-08.2012 8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de
Godoy, Data de Julgamento: 13/06/2012, Orgso Especial, Data de Publicag3o:

25/06/2012).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer 3 colacdo o ensinamento de José
Afonso da Silva:

"Q Prefeito é o chefe da Administracdo local, integrando as suas atribuictes, dentre
outras, a fung¢ao organizatoria, que "ee reveste de caracteristicas essencialmente
politica, no sentido alto de aparethamento dos meios necessarios a CONsecugao dos
fins coletivos, sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva"
(cf. José Afonso da Silva, em "O Prefeito e 0 Municipio", Fundagao Prefeito Faria
Lima, 22 ed., pp 134/143).

Nesse contexto, deixamos de homologar o r. parecer de fls. 33/35, por divergirmos na forma
das razbes acima aduzidas, e concluimos que o autdgrafo de lei em tela possui vicio de
iniciativa por adentrar nas atribuicdes exclusivas do Poder Executivo e opinamos pela
possibilidade de seu veto total, na forma do artigo 72, Il da Lei Organica do Municipio da
Serra.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente 3 analise dos aspectos técnicos e
legais do projeto apresentado.

E o parecer.

Serra/ES, 26 de novembro de 2021.

Geral Adjunta do Municipio
OAB/ES 11.483

Procuraddrz
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Folha Ne:

Processo N°:

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA Rubrica:
Ao Secretario Municipal de Educacio

|
Analisando o autografo de Lei N° 5.379/2021 referente a criagio ¢ instituigio do Indice de Educacio

Inclusiva (IMEI) no sistema municipal de ensino, observamos |alguns pontos que geram inconformidades
com base na legislacio federal: |

1) Titulo: Educagdo Inclusiva é um termo que busca garantir o! ensino de forma a reconhecer ¢ respeitar a
diversidade humana, abrangendo questdes raciais, género, diverqidade sexual, educagio especial e religiosa.
Sendo assim, se o indice buscars medir o nivel de educagdo inclusiva, nio podera se limitar as questdes
pertinentes & modalidade da Educacdo Especial. Desta forma, ¢ nome criado ndo ir4 condizer com 0 que
esta sendo proposto. ‘

2) Art. 1°: Em consonincia com as legislagdes nacionais e Funicipais, dentre as quais destacamos a
Politica Nacional de Educagio Especial em uma perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008), a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) e as Dir%:trizes para a Educagdo Especial da Rede
Municipal de Ensino da Serra/ES (SERRA, 2016), instituida pela Resolucio CMES n° 195/2016, esta rede
de ensino adota modalidade da Educac¢éio Especial em uma perspectiva inclusiva tendo como principio o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem de criancas e estudantes publico-alvo da Educagio Especial
(PAEE) em nossas unidades de ensino. Desta forma, ndo temos como diferenciar o atendimento
educacional especializado a crianga/estudante publico-alvo da Educagéo Especial (deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagﬁo), devendo ser garantida a matricula, os recursos
humanos: professores especializados e apoios pedagdgicos, além da adequagdo do curriculo escolar
considerando as necessidades pedagoégicas de cada crianca/estudante. Sendo assim, ndo podemos
diferenciar o atendimento ofertado para as/os criangas/estudantes.

|
3) Paragrafo Unico, art, 1 a unidade de medida de analise Proposta ndo € de cunho qualitativa, e sim,
quantitativa, visto que ndo é possivel mensurar todos os pontos abordados posteriormente. Sendo assim,
orientamos que a anlise se limite a proposta quantitativa,

4) Incisos I e II do art. 3°: precisa ser definido que tipo de recui!rsos esta sendo cobrado nos incisos I e il
pois para as especificidades apresentadas, o recurso utilizado ¢ do professor especializado, pois para as/os
criangas/estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva, como também os que apresentam deficiéncia visual
(baixa visdo ou cego). !

5) Imciso TV, art. 3°: os profissionais de apoio s3o encaminhados para as unidades de ensino ¢ que a
proposta ofertada é de formacio continuada ou em Servi¢o e nao treinamento.

6) Inciso V, art. 3° (ranstornos mentais nao podem ser atrelados a Educagdo Especial pois ndo é
deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento. Assim | como também ndo existe deficiéncia
cognitivas. Como destacado no primeiro paragrafo, o pitblico alvo atendidos pela modalidade de Educacio
Especial sdo pessoas com deficiéncia, transtorno global  do  desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacio. Reforgando essa andlise, apontamos o |Artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusio
(LBI) em que determina que a pessoa com deficiéncia ¢ “[...] aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual oy sensorial, o qual, em interacio com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas”™
(LBI, 2015). Nesse sentido, qualquer tipo de deficiéncia e/ou transtorno global do desenvolvimento, sdo
condicdes nio transitérias, ao contrario de transtornos mentais.

L
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VII do art. 3°: S3o questoes que abarcam questdes de responsabilidade de profissionais da
| garantir ou disponibilizar pela SEDU.

7) Incisos VI,
satide e vio para além da Educagao, nio sendo possive

8) Incisos VIII do art. 3 A dicta adaptada ja deve ser garantido a todas/os criangas/estudantes que
possuem algum tipo de restricdo alimentar, ndo sendo direito exclusivo das/os criangas/estudantes publico

alvo da Educagdo Especial.

9) Art. 5° a portaria de matricula dos Centros Municipais de Educacdo Infantil e Escolas Municipais de
Ensino Fundamental ja garantem a prioridade para as/os criangas/estudantes publico-alvo da Educagio

Especial.

Assim, as areas sugerem veto total por considerar que o projeto de lei pode criar interpretagdo equivocadas
entre as familias e comunidade escolar, além de interpretagio equivocada do indice estimulando o
encaminhamento de matriculas de criancas/estudantes plblico-alvo da Educacio Especial em outras
unidades de ensino e ndo ao que a familia/responsavel desejar. Um exemplo seria a alegacio de alguns
profissionais que 0 encaminhamento do filho para outra escola seria mais favoravel para cle.

Nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Em, 18 de novembro de 2021
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