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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 112, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 2° do artigo 145 da Lei
Organica do Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade., o
Autégrafo de Lei n® 5.383, de 17 de novembro de 2021, o qual institui o dia e a semana
municipal da agricultura familiar no &mbito do Municipio da Serra.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade dos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei n° 5.383, de 17 de novembro de 2021.

Arts. 2° e 3° do Autégrafo de Lei n® 5.383, de 17 de novembro de 2021

Art. 2° As comemoragdes referentes ao Dia e a Semana Municipal da Agricultura
Familiar tém como objetivos:

I - fortalecer, apoiar e incentivar o desenvolvimento da agricultura familiar e suas
formas associativas e cooperativas de produgdo, gestdo, comercializacéo,
processamento e agro industrializagéo;

IT - incentivar a criagdo de politicas publicas para o fortalecimento da agricultura
familiar;

Il - wviabilizar, profissionalizar, conscientizar ¢ ofertar alternativas para o
agricultor familiar;

IV - debater com agricultores questdes relacionadas ao tema e seu
desenvolvimento, bem como sobre o futuro do jovem rural.

Art. 3° O Poder Executivo, através do orgdo municipal competente, podera
promover atividades e eventos como palestras, cursos e semindrios visando
ampliar o acesso as acdes de apoio a agricultura familiar e aos produtores do
Municipio da Serra.

Razoes do veto

De acordo com o Parecer n°® 1.012/2021, anotado as fls. 26/31 dos auto
57590/2021, os arts. 2° e 3° da propositura legislativa obrigam o poder
atividades.
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ivo a realizar
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

“No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, organizagdo e
funcionamento da administragdo publica é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.u, V
da LOM ( Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990).

Art. 43. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara
Municipal, ao prefeito Municipal, ¢ aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica.

Paragrafo Onico. Sdo de iniciativa provativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

]

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos do Poder
executivo.

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizagdo e funcionamento da administracdo municipal tem o vicio de incompeténcia.

E alei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia € inconstitucional”.

Por fim, consignou que, “por iniciativa de vereador, a lei ndo pode obrigar o poder
executivo a planejar e organizar atividades.

Portanto, para fins de sanco, o art. 2° ¢ o art. 3° da Lei n® 5.383, de 17 de novembro de
2021 sfo inconstitucionais”.

A
'y

duziram a vetar os dispositivos

elevada apreciacdo dos

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me con

Senhores Membros da Camara Municipal da Serra.

ANTONIO 1f( O ALVES VIDIGAL
refeito{Municipal

Processo n® 57590/2021
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 1.012/2021

Processo n°. 57.590/2021
Orgfio de origem: GP (Gabinete do Prefzito)
Assuntos: projeto de lei, calenddrnio oficial e atribuigdes ao poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou 20 Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de Lei
n° 5.383 de 17 de novembro de 2021, para sangio. '

A lei cria o dia ¢ a semana municipal da agricultura familiar e defermina ao executivo a
realizacio de atividades afins.

E o breve relatério.

No dmbito federal, a fixaciio de datas no calenddrio nacional deve obedecer ao exitério da
“alta significag@o™, scja para celebrar os “diferenies segmentos étmicos naciongis”™,
conforme exigéncia do art. 215, § 2°, da CR (Constituiclio da Repiiblica de 5 de outubiro
de 1988), scja para celebrar os “diferentes segmentos profissionais, politices, religioses
[e] culturais™, conforme exigéncia do art. 1°da Lei n®. 12.345, de 9 de dezembro de 2010.

E na forma do art. 2° da Lei n° 12345 de 2010, “a definicio do critério de alta
significapdo serd dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias piblicas™.
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PREFEITURA MUNECIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Entretanto, no dmbito municipal, a fixacdio de datas ou eventos no calendirio prépric

prescinde dessas louvéveis exigéncias.

Particulanmente aqui na Serra, ante a anséncia de legislacio regulamentar, a fixacio de
datas ou eventos no calendério municipal € tratada como uwm dagueles “assumtos de
interesse local” que o Mumnicipio tem competéncia para dispor — com ampla liberdade —
nos termos do art. 30, I, da LOM (Lei Orgjnica do Municfpio de 03 de abril de 1990).

Qu seja, a fixago de datas ou eventos no calenddrio municipal vem sendo reservada a lei
(art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete 20 prefeito ou a qualquer vereador (ant.
143, LOM) e cujo quorum de aprovacio € a maioria simples (art. 139, LOM).

A propésito, vale destacar a Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeito de 2019.

Com efeito, a fixaghio de datas ou eventos no calendirio municipal prescinde do critério
da “alta significaglio

No entanto, lotado desse jeito, o “calendfrio” municipal também ndo gera nenhuma
obrigagiio de celebragio ou comemoragio para o poder execulivo —ou, na ordem versa,
o poder executivo ndio tem o dever de celebrar ou comemorar anual ¢ solenemente as

infimeras datas municipais.

Enfim, esses dias ¢ semanas municipais 550 homenagens ¢ reconhecimentos oficiais, que
até devem ser lembrados para os devidos comprimentos, mas nfio s@o datas que criam
obrigaches ¢ despesas para o poder executivo. Alids, os dias municipais nfo sio nem
feriados.
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PREFEITURA MUNICTPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Neste caso, entfo, se verifica que os art. [° da lei apenas reserva o dia 25 ¢ a semana
ondente do més de julho no "calenddrio oficial”.

Em outros ternos: que a reserva das datas, por si s6, ndo cria obrigagles € despesas para
o poder executivo.

No entanto, se verifica também que os arts. 2° ¢ 3° da lei fazem isso sim, isto &, estes
dispositives obrigam o poder executivo a realizar atividades.

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, orgamizago e
funcionamento da administracio piblica € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,
6., V, da LOM (Lei Orgiinica do Municipio de 5 de abril de 1990):
Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vercador ou
Comissiio da Cimara Municipal, a0 Prefeito Municipal, ¢ aos cidadios
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orglnica.
Parégrafo dnico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as less que
disponham sobre:

[--1
V - criaciio, estrutwragio e atribuicles das Secretarias Mumicipais e
orgdos do Poder Executivo.

Logo, quando tomada por vercador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizagio e funcionamento da administragio municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompet&ncia é mconstitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se
destacam, por exemplo, trés precedentes.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICTPIO

O ARE 784594 Agr/SP:

Direito Cousiitucional. Agravo infermo em recurse extraordingrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de inkcistiva. Instituiciio
de programa de saiide piiblica. Iniciativa privativa do poder executivo.
Acbrdio do tribunal de origem que se alinha 3 jurisprodéncia do STF.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no seatido de
ser imconstitucional lei de imiciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas plblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem Grgfios ou secretarias
da administracio piblica.

2. Agravo iterno provido, a fim de negar provimento 30 recurso
extraordindrio.

A ADI 2329/AL:

LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizac3o administrativa no Smbito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o axt. 61, § 1°, inc. I, alinea
e, da Constitwicio da Repiiblica, 20 alterar a atribuicio da Secretaria de
Educagio do Estade de Alagoas. Prncipio da simetria federativa de
competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legisiador alagosno que nio retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

E a ADI 3180/AP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Vicio DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Lei n® 781, de 2003, do Estado do Amap4 que, em seus arfs. 4%, 5°¢ 6,
estabelece obrigagBes para o Poder Executive instituir e organizar
sistema de avaliagio de satisfacio dos usudrios de servigos piblicos.
Inconstitucionalidade formal, em vittude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembléia Legislativa.

Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°,I1, ).

Sempre nesse seatido também, a jurisprudéucia do TIES (Tribunal de Justica do Espirito
Santo), da qual se destaca 0 enunciado da Stranla 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

E, por guardarem semelhancas com este caso, ainda se destacam mais dois precedentes.

A ADI 600261-102016.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.6742015 DO MUNICIPIO DE ‘HLA VELHA QUE TRATA DA
POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS
PARA REALIZACAO DO EVENTO ARACAS E O FERVO.
DIPLOMA DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
QUE INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL COM CRIACAO DE
POSSIVEIS OBRIGACOES AO EXECUTIVO E DESPESAS AO
ERARIO — ViCIO FORMAL — CARACTERIZA@AO EM FACE DO
DISPOSTO NO INCISO HI, DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
63, § UNICO, INCISO I, E ARTIGO 91, INCISO 11, AMBOS DA
CONSTIT UICAQ ESTADUAL — MODULACAQ DOS EFEITOS —
EFICACIA EX NUNC — POSSIBILIDADE — ADI — PROCEDENTE.

1.Sendo a Lei que instituiu o evento "Avagss € o ferve' no Calendirio
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n® 5.6742015) de
iniciativa e sanclio, por rejeicio de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal
apontadeo, visto gue a legislacio impugeada por €ssa via ndo 56 traton
de instrumento bdsico da politica de desenvelvimento cultural do
municipio, como também instituiv v evento cultural com criaglo de
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

mgmommﬂxmeem%aéﬁ%mmedi@em
que prevé a possibilidade da realizaciio de parcerias publicas ebu
privadas para a realizagdo do evento, restando demonstrada, messe
contexto, a mdevida mgerducia da Casa de Leis em matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal.
2. Ademais, a Leil municipal n® 5.6742013, 20 determinar a jjincluséio
o evento "Aracés é o fervo' no Calendido Oficial de Eveantos do
Mumicipio de Vila Velhag, desconsiderou, flagrantemente, as normas
que dispbem acerca da iniciafiva privativa do f:hefe da:» Poder Execuhw
para legislar sobre a gestio de suwas atividades D AMIZAGEC
admmnsum
3.Acio de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 5.674/2015 do Municipio de Vila
Velha, porém com efeitos ex mune, incidentes a partir da publicacio
deste acérddo.

E a ADI 0001368-21.2018.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CALENDARIO OFICIAL LEX
MUNICIPAL INSERCAO DE REQUISITOS INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

As leis que tenham impacto no orcamento € organizacio administrativa
sho de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 63, pardgrafo tmico, I, da Constitwicio do Estado do Espirite
Santo, assim como do art. 34, pamgxafommﬁ da Lei Orgénica do
Municipio de Vila Velha.

Com efeito, por iniciativa de versador, a lei ndo pode obrigar o poder executivo a plancjar
¢ organizar atividades.

Portanto, para fins de sancio, o art. 2° e o art. 3° da Lei v°. 5383 de 17 de novembre de

2021 sio inconstitucionais.

E o parecer.
BERNARDO DE SOUZA Assinado de forma digtipor
MUSSO BERNARDO DE SOUZA MUSSO

RIBEIRO:07294960747
RIBEIRQ:07294960747 Dades:2021.12.17 06:19:50-03'00°
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Processo administrativo n2 57.590/2021
Assunto : Autdgrafo de lei n2 5.383/2021

Ao limo. Sr. Secretario Chefe de Gabinete
Encaminho os autos, com parecer exarado pelo Dr. Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que

acompanho, ante aos fundamentos ali lancados.

Serra/ES, 20 de dezembro de 2021.

Alessar) ‘Costa FerrelrafNunes
P%dora Geral Ad;unta

OABES n? 11483
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