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ESTADO DO ESPIRITO SANTO 22
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 113, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021

Senhor Presidente da Cadmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 2° do artigo 145 da Lei
Organica do Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o
Autografo de Lei n® 5.385, de 25 de novembro de 2021, o qual indica ao poder executivo
municipal a regulamentagfo e identificagio de cabos e fios de internet, telefonia e tv por
assinatura em postes do municipio da Serra.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 5.385, de 25 de novembro de 2021, de acordo com o Parecer n° 1.014/2021,
exarado as {ls. 29/31 dos autos do processo n® 57598/2021, assinalando que, “do ponto de vista
formal, o municipio ndo tem competéncia para legislar sobre telecomunicagdes.

Esta competéncia € privativa da Unido (art. 22, IV, Constituigio)".

Com efeito, o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre a prestacdo de servigos
de telecomunicagdes”.

: 4 Al
Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduzi a‘}
as quais submeto a elevada apreciagio dos Senhores Membyd

W

Processo n® 57598/2021
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PARECER N°. 1.014/2021

Processo n®. 57.598/2021
Orgfio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
Assuntos: projeto de lei e identificacio de cabos e fios de telecomumicagbes

Senhor Diretor,

A Camara de Vﬁ%mes%hthm%&fed@sﬁ@?@dﬂﬁx@@uﬁm@amﬁgmfodami
n°. 5.385 de 23 de novembro de 2021, para sangio.

A lei obriga o executive a regulamentar a identificaclio de cabes e fios de internet,
telefone e televisio por assinatura.

E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei & analisada paa fins de sangfio, sem
os juizos da conveniéncia ¢ oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio nfio tem competncia para legislar sobre
telecomumicagbes.

Essa competéncia € privativa da UniSo (art. 22, TV, Constitwigio).
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Com efeito, 0 Municipio ndio tem competéncia para legislar sobre a prestagio de servigos
de telecomumicagdes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, da qual se destacam dois
precedentes.

O da ADI 5385:

Aclo Direta de Inconstitucionalidade. Constitucional. Lei
Estadual 6.844/2016 do estado do Piawi. Instelagio de
Equipamentos Tecrolégicos para Bloqueio de Simal de
Telecomunicacdes ¢/ou Radiocomunicagiies nos Estabelecimen-
tos Penais. Competéncia Privativa da Unifio Para Legislar
Sobre Telecomunicacies. Precedentes. Procedéncia da Aciio.

I. A orientacio majoritiria do Supreme Tiibunal Federal,
ressalvada a posicio deste Relator, assentou que a determinacso,
por lei estadual, da instalagio de equipamentos tecnolégicos para
bloqueio de sinal de telecomunicacfes efou radiocomuni-cagdes
nos estabelecimentos penais e centros socioeducatives invade a
competéncia privativa da UniSlo para legislar sobre
telecomunicacfes (arts. 21, XI e 22, 1V, CRFB). Precedentes:
ADI 3835, rel. Min. Marco Aurélio, ADI 4.861, rel. Min. Gilmar
Mendes, ADI 5.253, rel. Min. Dias Toffoli, ADI 5327, rel. Min.
Dias Tofloli, ADI 5.356, rel. Min. Edson Fachin, redator para o
aobrddo Min. Marco Aurélio.

2. AcBio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

E o da ADPF 732-

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 2° DA LEI 56832018, DO
MUNICiPI0 DE VALINHOS/SP, QUE DISPOE SOBRE
INSTALACAQO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE
TELEFONIA CELULAR. ESTABELECIMENTO DE LIMITES
TERRITORIAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICA-COES.
VIOLACAQ DOS ARTS. 21, XI, E 22, IV, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL. ARGUICAO JULGADA
PROCEDENTE.

I - O dispesitivo legal impugnado, a0 prever que oS sistemas
transmissores de telefonia nfio pederfio ser instalados nas dreas
localizadas até 100 metros de residéncias, pragas, parques,
jardins, iméveis integrantes do patriménio histérico cuftural,
dreas de preservaglio permanente, dreas vexdes ou 4reas
destinadas & implantagio de sistema de lazer, invadiu
compettncia privativa da Unifio para legislar sobre
telecomunicacies, nos termes dos arts. 21, X1, e 22, 1V, da Carta
Politica.

Il - Estio inclufdos mo concsite de telecomunicacdes, os
equipamentos ¢ os meios necessdrios para transmissio de sinais
eletromagnéticos, tais como as antenas de telefonia celular.
HI*EpacﬁﬁmuenmdﬁnenmdesﬁaCoﬁeqmé

IV - A compeiéncia atribuida aos municipios em matéria de
defesa e protegiio da satide nfio pode sobrepor-se 20 interesse mais
amplo da Unifo no tocante 4 formulsgiio de uma politica de
émbito nacienal parz o estabelecimento de regras uniformes, em
todo o Pais, com a finalidade de proteger a salide de toda
populacio brasileira, bem como quanto 4 exploragio dos servicos
de telecomunicacies.

V — Arguicio de descumprimento de preceito fundamental
Jjulgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art.
2° da Lei 5.683/2018, do Mumicipio de Valinhos/SP.

Portanto, para fins de san¢iio, o projeto da Lei n° 5385 de 25 de novembro de 2021 &
inconstitucional.

E o parecer.

BERNARDO DE Assinado de forma digital por

O BERNARDO DE SOUZA MUSSO
SOZATALES RIBEIRO:07294960747

RIBEIRO:072949607 Dados: 2021.12.17 06:16:58
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Processo administrativo n2 57.598/2021
Assunto : Autégrafo de lei n2 5.385/2021

Ao lImo. Sr. Secretario Chefe de Gabinete

Encaminho os autos, com parecer exarado pelo Dr. Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que
acompanho, ante aos fundamentos ali lancados.

Serra/ES, 20 de dezembro de 2021.
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Alessandra Costa Fefreira Nunes
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Pro%yfadora Geral Adjunta
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