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Senhor Presidente da Cadmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 2° do artigo 145 da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o
Autografo de Lei n® 5.387, de 29 de novembro de 2021, o qual fica autorizado a incluir para
cumprimento das condicionantes de licengas ambientais da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA) do Municipio da Serra, apoio a projetos ou programas destinados a
protecdio animal.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pelo veto pelas razdes
seguintes:

“Inicialmente, h4a de se mencionar a doutrina, ao analisar o conceito de condicionantes
ambientais, ressalta a necessidade de pertinéncia entre a condicionante a ser suportada pelo
empreendimento, e a atividade por ele desenvolvida, pois vejamos:

As condicionantes Ambientais consistem nos compromissos ¢ garantias
que o empreendedor deve assumir com base em seu projeto e nos
programas e medidas mitigadoras previstos nos estudos ambientais,
compromissos e garantias essas que, necessariamente, tanto por forca
dos limites e padrdes previstos em normas e leis, quanto em funcio
dos Objetives e Metas que se busca para a mitisacio dos impactos
ambientais prognosticados.

A Portaria Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015, do Ministério do Mei
Ambiente, em especial no seu art. 7°, § 12, alinha-se ao entendimento supratranscrito, ao preve
que as condicionantes enviadas pelos intervenientes devem guardar ‘rela¢do direta com
impactos’ adversos decorrentes da atividade ou do empreendimento identificados nos estu
ambientais e deverdo ‘ser acompanhadas de justificativa técnica’, in verbis:

Art. 7°[...]

§ 12. As condicionantes ¢ medidas indicadas na manifestagio dos 6rgios e
entidades deverdo guardar relacdo direta com os impactos identificados
nos estudos apresentados pelo empreendedor, decorrentes da implantagdo
da atividade ou empreendimento, e deverfo ser acompanhadas de
justificativa técnica.
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Sendo assim, j& no &mbito Municipal, o Decreto Municipal n°® 2.089/2021 trata sobre a
matéria, e preleciona que as condicionantes aplicadas no dmbito do licenciamento ambiental
deverfio guardar consonéncia com a natureza do empreendimento desenvolvido pelo potencial
licenciado, nos seguintes termos:

Art.4° A condicionante de Educagio Ambiental de que trata o artigo 1° devera:

I- constar, de forma expressa, na licenca ambiental,;

II- guardar proporcionalidade de complexidade com a classe da atividade ou do
empreendimento;

III- considerar, no Ambito das 4reas de influéncia do empreendimento;

a) as caracteristicas das atividades ou dos empreendimentos e seus

impactos;

b) as caracteristicas socioambientais dos projetos desenvolvidos pelo
empreendimento,

¢) as caracteristicas socioambientais das comunidades afetadas direta e
indiretamente;

d) as acdes e projetos reconhecidos pelo Departamento de Educacio
Ambiental (DEA) da SEMMA;
€) os meios e mecanismos de comunicagio locais.

Depreende-se, portanto, que a escolha das condicionantes ambientais deve guardar
pertinéncia com a atividade desenvolvida pelo empreendimento, nfo havendo que se falar em
direcionamento prévio de seu objeto, tal como o autégrafo de lei pretende em seu artigo 1°, ao
dispor sobre a vinculacdo da SEMMA i realizagdo de ‘condicionantes referentes a apoio de
projetos ou programas destinados a proteg¢do animal’.

Tal ponderagéo se faz necessdria, na medida em que, por vezes, a atividade do potencial
licenciado ndo guarda qualquer consondncia com a prote¢dio animal, o que, por si, implicaria na
irregularidade da imposi¢@o de condicionantes de tal natureza.

Ademais, ressalta-se que o Decreto Municipal 2.089/2021, por si, ja abarca o objeto da
pretensdo legislativa em apreg¢o, na medida em que autoriza a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente a designar condicionantes de educagdo ambiental no dmbito das areas de atuacio dos
empreendimentos (cf. art. 4°, 1II, suso transcrito). Desse modo, em se tratando de hipotese de
impacto ambiental no contexto animal, estard a Secretaria autorizada a incluir condicionantes
voltadas ao apoio de projetos ou programas destinados a protegéo desse setor, se assim entender.

Dessa forma, cabe ao Municipio, por seu 6rgdo técnico, avaliar as condicionantes que
deverdo constar do licenciamento.

Outrossim, da leitura da proposta legislativa, observa-se que ndo se trata de simples lei
autorizativa, tendo em vista que seu art. 3° trata de verdadeira imposi¢io ac Executivo Municipal.
na medida em que impde a Administracdo a regulamentacdo da lei, mediante, inclusive,
estipulagéo de prazo para a efetivagdo da pretensa determinagio.
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Com a pretensio de regulamentar a matéria, o Autégrafo de Lei ora analisado interfere na
competéncia privativa do Executivo, na medida em que determina seu modo de agir, agindo de
encontro ao art. 143 da Lei Organica do Municipio de Serra, que guarda simetria com o art. 63,
II da Constitui¢do Estadual e com o art. 84, II, Constituigio da Republica:

Art: 143 [5]

Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[..]

II- organizagdo administrativa e pessoal da administragio do Poder
Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituigao.

Paragrafo tnico. S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

[.-]

III- organizagdo administrativa, matéria tributria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administracéo.

Art.84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[l
II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administragio federal”;

padece de inconstitucionalidade formal,
cia do generalismo do texto.

Conclui que o autdgrafo de lei em comen
devido ao vicio de iniciativa, e material, em conseq

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me copduzi a vetar o Projeto de Lei em causa,
as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores, I da Camara Municipal da Serra.

Processo n® 57602/2021
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DESPACHO
Processo n°. 57602/2021
Procedéncia: Gabinete do Prefeito.
Encaminho os presentes autos a Procuradora Geral Ajunta, para analise.

SerraiES,'ZO ezembro de 2021.

Julia Teixeira Ramos
Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

PARECER DIVERGENTE N° 1044/2021

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestagao juridica em
face do Autografo de Lei n® 5.387/2021, referente ao Projeto de Lei 132/2021,

de autoria da Vereadora Raphaela Maria de Oliveira Morais Vasques,
constante de fl. 02, com a seguinte ementa:

“fica autorizade a incluir para’ cumprimento das condicionantes de
licencas ambientais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA) do Municipio da Serra, apoio a projetos ou programas
destinados a protegéo animal”.

As fls. 28/29, parecer n® 1.016/2021, de lavra do limo. Procurador Municipal,
Dr. Bernardo de Souza Musso, cuja parte conclusiva assim registra: “[...] para

fins de sangéo, o projeto da Lei n° 5.387 de novembro de 2021 &
constitucional.” .

Este é o breve relato dos fatos.

Divergimos do r. parecer, nos seguintes termos:

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ha de se mencionar que a doutrina, ao analisar o conceito de
condicionantes ambientais, ressalta a necessidade de pertinéncia entre a
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guardar pertinéncia com a atividade desenvolvida pelo empreendimento, néo
havendo que se falar em direcionamento prévio de seu objeto, tal como o
autégrafo de lei pretende em seu artigo 1°, ao dispor sobre a vinculagzo da
SEMMA a realizacdo de “condicionantes referentes a apoio de projetos ou
programas destinados a protecéo animal”.

Tal ponderacéo se faz necessaria, na medida em que, por vezes, a atividade
do potencial licenciado ndo guarda qualquer consonancia com a protegio
animal, o que, por si, implicaria na irregularidade da imposicdo de
condicionantes de tal natureza.

Ademais, ressalta-se que o Decreto Municipal 2.089/2021, por si, ja abarca o
objeto da pretensdo legislativa em apreco, na medida em que autoriza a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente a designar condicionantes de educacao
ambiental no ambito das areas de atuagio dos empreendimentos (cf. art. 4°, il
suso ftranscrito). Desse modo, em se tratando de hipétese de impacto
ambiental no contexto animal, estara a Secretaria autorizada a incluir
condicionantes voltadas ao apoio de projetos ou programas destinados a
protecéio desse setor, se assim entender,

Dessa forma, cabe ao Municipio, por seu orgdo técnico, avaliar as
condicionantes que deverdo constar do licenciamento.

Outrossim, da leitura da proposta legislativa, observa-se que nao se trata de
simples. lei autorizativa, tendo ém vista que seu art. 3° trata de verdadeira
imposi¢éo ao Executivo Municipal, na medida em que impde a Administracéo a
regulamentacdo da lei, mediante, inclusive, estipulacdo de prazo para a
efetivagéo da pretensa determinacao.”

Com a pretenséo de regulamentar a matéria, o Autégrafo de Lei ora analisado
interfere na competéncia privativa do Executivo, na medida em que determina
seu modo de agir, agindo de encontro ao art. 143 da Lei Organica do Municipio
de Serra, que guarda simetria com o art. 63, Il da Constituicao Estadual e com
o art. 84, II, Constituicio da Republica:

Art. 143 [...]. )

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre;

L] '

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo; )

Art. 3. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss3o da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadios, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicio.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
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CONCLUSAO

Nesse contexto, divergimos do r. parecer de fls. 28/29, e concluimos que o
autégrafo de lei em tela padece de inconstitucionalidade formal, em razio do
vicio de iniciativa, e material, em consequéncia do generalismo do texto, e
opinamos pela possibilidade de seu veto total, na forma do artigo 72, lll da Lei
Organica do Municipio da Serra.

E o parecer. _
Serra/ES, 20 de gutlibro de 2021,
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