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MENSAGEM N° 13, DE 4 DE MARCO DE 2022

Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 11l da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
3.410, de 02 de fevereiro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Proibe que pessoas que cometerem
maus fratos ou abandono de animais possam obter novamente sua guarda e de adotar outros
animais no dmbito do Municipio da Serra e d4 outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intemédio do Parecer N°
208/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, entfo, o Municipio até tem competéncia para suplementar a
legislagéo federal e a estadual sobre protecdo do meio ambiente, nos termos do art. 24. VI. ¢/c art.
30, I, da CR ( Constitui¢do da Republica, de 5 de outubro de 1988):

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicio;

Art. 30. Compete aos Municipios:

[-..]

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Mais do que isso, as praticas que submetem os animais a crueldade devem ser vedadas, na
forma da lei, nos termos do art. 225, § 6°, VII, da CR:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondeZ
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes. ;
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]
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VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas. na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungfio ecologica, provoquem a extingio de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

[.]

E o ato de maus-tratos de animais & crime, na forma do art. 32 da Lei Federal n® 9.605 de
12 de fevereiro de 1998:

Art. 32. Praticar atos de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:
Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e multa,

No entanto, no exercicio da competéncia legislativa suplementar, o Municipio nfo pode
contrariar a legislagio federal sobre prote¢do do meio ambiente (art. 24, § 4°, CR).

E, mais do que isso, 0 Municipio ndio tem competéncia para legislar sobre direito civil.

Isso compete privativamente a Unifio, nos termos do art. 22, I, da CR:

Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo.
aeronautico, espacial e do trabalho;

Em resumo, o Municipio até tem competéneia para legislar sobre a protecio do meio
ambiente, mas o projeto de lei municipal ndo pode contrariar a legislacio federal correspondente.
E. no caso, o Municipio néo pode usurpar a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil.

O Municipio ndo tem competéncia para impedir doagdes nem para atribuir 6nus de prova”.

Ja o Parecer Complementar n° 223/2022 registra que o poder publico, sem o postulato
fundamental da supremacia do interesse publico, ndio pode se imiscuir nas relagdes de trato
privado, proibindo a aquisicio de um animal, por qualquer forma.

Assinala que, “além disso, a pena atribuida a quem pratica o crime previsto no art. 32 da lei
federal n° 9605/98 ¢ aquela prevista na lei especifica. A pretensdio ndo poderia acrescer pena
diversa por meio de lei municipal, em razio do vicio de competéncia bem apontado no parecer n°
208/2022.

Impende dizer que possibilidade de se prever requisito para adogdo de animai
programas e projetos, dentro de politicas ptiblicas especificas, & plenamente possivel, contu
ndo ¢ a situagiio contemplada no autégrafo de lei ora analisado™.

\
Conclui que o autégrafo de lei em comento possui vicio de inconstitucionalidade material,
motivo pelo qual opina pela possibilidade de veto total, na forma do art. 72, 11l da Lei Organica
do Municipio da Serra.
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduzira

ja Wetar o Projeto de Lei em causa.
as quais submeto 2 elevada apreciacdo dos Senhores Membrgk

(dmara Municipal da Serra.

bl

ANTONIOIS 10 ALVES VIDIGAL
Pref¥ito Municipal

Processo n® 7997/2022

Rua Maestro Anténio Cicero, n? 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100

Autenticar documento em ﬁi{B:E}}\l/{/\%%%m@@ﬁ%’f@%@%g%‘f/?ﬁI/a_Lutentici_de_ide ICP
com o identificador 380032003700300030003A005000, Documento aSS|[1a(_10 dlgltalmqnte Brasil
conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil.
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PARECER N°.208/2022

Processo n°. 7.997/2022
Orgdio de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, mau trato de animais e direito civil
Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo da Lei

n°. 5.410 de 2 de fevereiro de 2022, para sancéo.

A lei impede a guarda ou a adocio de animais por pessoa que cometeu maus-tratos ou

abandono e atribui ao doador a responsabilidade de provar a boa conduta do donatério.
E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sangdo, sem

0s juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entfio, o0 Municipio até tem competéncia para suplementar a
legislagio federal e a estadual sobre protecio do meio ambiente, nos termos do art. 24,
VI, c/c art. 30, I1, da CR (Constitui¢io da Repiiblica de 5 de outubro de 1988):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

fuon]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle
da poluicéo;
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.............................................................................................................

Art. 30. Compete aos Municipios:

[--]

II - suplementar a legislacéio federal e a estadual no que couber;

Mais do que isso, as préticas que submetam os animais a crueldade devem ser vedadas,
na forma da lei, nos termos do art. 225, § 6°, VII, da CR:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial A sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico ¢ a coletividade o
dever de:defendé-lo-e preserva- lo para as presentes e futuras
geragdes. LE. .

§ 1° Para assegurar a-efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: : i

[ ]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcio ecologica, provoquem a extincdio
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

[...]

E o ato de maus-tratos de animais é crime, na forma do art. 32 da Lei Federal n°, 9.605
de 12 de fevereiro de 1998:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:
Pena - detengfo, de trés meses a um ano, e multa.

No entanto, no exercicio da competéncia legislativa suplementar, 0 Municipio nio pode

contrariar a legislagio federal sobre protecdo do meio ambiente (art. 24, § 4°, CR).
E, mais do que isso, o0 Municipio nio tem competéncia para legislar sobre direito civil.

Isso compete privativamente & Unifio, nos termos do art. 22,1, da CR:

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

lEm resumo, o Municipio até tem competéncia para legislar sobre a protecdo do meio

\ambiente mas o projeto de lei municipal niio pode contrariar a legislagdo federal

‘correspondente. E, no caso, o Municipio ndo pode usurpar a competéncia da Unifio para

legislar sobre direito civil.

O Municipio ndo tem competéncia para impedir doagdes nem para atribuir nus de prova,

Nessa linha, entre tantos precedentes acerca da exclusiva competéncia legislativa da

Unifo, cabe citar dois julgamentos do Supremo Tribunal Federal.

A ADPF 514:

E a ADI 4228:

ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. PROBICAO
DO TRANSPORTE DE CARGAS VIVAS NO MUNICIPIOS DE
SANTOS. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 996/2018.

1. Verifica-se a invasdo da competéncia da Unido pelo Municipio
de Santos para legislar sobre transporte de animais, matéria
exaustivamente disciplinada no dmbito federal.

2. Sob a justificativa de criar mecanismo legislativo de proteciio aos
animais, o legislador municipal impds restricao desproporcio-nal.

3. Esta desproporcionalidade fica evidente quando se analisa o
arcabouco normativo federal que norteia a matéria, tendo em vista a
gama de instrumentos estabelecidos para garantir, de um lado, a
qualidade dos produtos destinados ao consumo pela populagio e, de
outro, a existéncia digna e a auséncia de sofrimento dos animais,
tanto no transporte quanto no seu abate.

4. Conversdo de julgamento do referendo 4 medida cautelar em
decisdio de mérito. Arguicdes de descumprimento de preceito
fundamental julgadas procedentes.
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CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
4.132/2008 DO DISTRITO FEDERAL. SUPOSTA VIOLACAO
AOS ARTIGOS 22, I; E 24, §§ 1° e 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAQO DE
DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM FOTO NO ATO DAS
OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO EM
CONTA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
USURPACAO DA COMPETRNCIA DA UNIAO EM MATERIA
DE DIREITO CIVIL (CF, ART. 22, INCISO D).

1. As regras de distribuigio de competéncias legislativas sdo
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisio de centros
de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse.

2. A Constituiciio Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenga do principio da predominincia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cadaum
dos entes federativos — Unido, Estados-Memibros, Distrito Federal
e Municipios — e, a partir dessas op¢des, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art,
22), ora permitir uma maior descentralizagio nos Nstados-
Membres e nos Munieipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

3. A Lei 4.132/2008 do Distrito Federal dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentacdo de documento de identidade com
foto no ato das opera¢Bes com cartio de crédito e débito em conta.
Tem por objeto normas de direito civil, tema inserido no rol de
competéneias legislativas privativas da Unifio (art. 22, I, da CF).

4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada & protecio
do consumidor, inserida na competéncia legislativa concorrente dos
entes federativos Unido e Distrito Federal (art, 24, V, da CF), o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entende que lei estadual que
trata de relagbes de consumo ndo pode legislar sobre direito civil,
notadamente sobre relagdes contratuais. Precedentes desta CORTE:
RE 877.596 AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe
de 29/6/2015 e ADI 4.701/PE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
DJe de 22/8/2014.

5. Ago Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 4.132/2008 do
Distrito Federal.
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Com efeito, a lei municipal nfio pode impedir doagdes nem atribuir énus de prova.

Portanto, para fins de sangdo, o projeto da Lei n°. 5.410 de 2 de fevereiro de 2022 é

inconstitucional.

E o parecer.

BERNARDO DE  Assinado de forma digital

por BERNARDO DE

SOUZA MUSSO  souza musso

1 RIBEIRO:07294960747
RIBEIRO:0729496 o

0747 08:41:05 -03'00"
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO

Processo n®. 7997/2022-
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos 3 Procuradora Geral Adjunta, para analise.

Serra/ES, 03 de margo de 2022.

Renata AMUCE}S

Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

PARECER COMPLEMENTAR Ne, 223/2022

PROCESSO N2, 7997/2022
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

Ao Gabinete do Prefeito,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestac3o juridica em face do Autbgrafo
de Lei n®. 5.410, referente ao Projeto de Lei ne. 207/2021, de autoria da vereadora Raphaela
Maria de Oliveira Moraes, aprovado em sess3o ordindria realizada no dia 02 de fevereiro de
2022, cuja ementa é a seguinte: “Proibe que pessoas que cometerem maus tratos ou
abandono de animais possam obter novamente sua guarda e de adotar outros animais no
ambito do Municipio da Serra e da outras providéncias”.

As fis. 29/33, tem-se o Parecer n2, 208/202 de lavra do Procurador Municipal Dr. Bernardo de
Souza Musso Ribeiro, que conclui pela inconstitucionalidade do projeto.

E o breve relatério.

Por entender acertada a conclus3o alcangada pela eminente Procurador Municipal em relacdo
a inconstitucionalidade do projeto analisado, aprovamos o r. Parecer ne. 208/2022,
complementando-o no sentido de consignar que o Poder Pidblico Municipal, sem o postulado
fundamental da supremacia do interesse publico, ndo pode se imiscuiu nas relagdes de trato
privado, proibindo a aquisicdo de um animal, por qualquer forma.

A
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Além disso, a pena atribuida a quem pratica o crime previsto no art. 32 da lei federal ne
9605/98 ¢ aquela prevista na lei especifica. A pretensdo n3o poderia acrescer pena diversa

por meio de lei municipal, em razio do vicio de competéncia bem apontado no parecer ne
208/2022.

Impende dizer que possibilidade de se prever requisito para adocdo de animais em programas
e projetos, dentro de politicas pUblicas especificas, & plenamente possivel, contudo, esta n3o
€ a situacdo contemplada no autégrafo de lei ora analisado.

Diante do exposto, homologamos o r. Parecer ne. 208/2022, complementando-o na forma das
razbes antes langadas para concluirmos que o autdgrafo de lei em tela possui vicio de
inconstitucionalidade material, razio pela qual opinamos pela possibilidade de seu veto
total, na forma do artigo 72, Ill da Lei Organica do Municipio da Serra.

E o parecer.

Serra/ES, 03 de margo de 2022. .

Mﬁ%/
DRA COSTA FERREIRA NUNES
Procugadora Geral Adjunta do Municipio

OAB/ES 11.483
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