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MUNICIPIO DA SERRA <2 603 Zozs
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 19, DE, 18 DE MARCO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, TII da Leij Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, 0 Autdgrafo de Lei n°
5.415, de 14 de fevereiro de 2022, cuja ementa & a seguinte: “Autoriza o Municipio a celebrar
convénio com instituicdo de ensino superior visando a assisténcia medico veterinario e d4 outras
providéncias™.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
245/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a Seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigio (art.
18) e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, L, Constituigéo).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribui¢des das secretarias
municipais € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, pd., V, da LOM (Lei Orgénica do
Municipio de 5 de abril de 1990).

Art. 43. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio da Camara
Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e NOs €asos previstos nesta Lej

Orgénica.

Paragrafo winico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V - criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e érgios do Poder
Executivo.

Ja o Parecer Complementar n°® 260/2022 acrescenta que “o legislativo deve atuar em seus
limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

Ao Poder Legislativo, como o préprio nome ja permite entrever, cabe, notadamente, a
fungéo de estabelecer, por meio de legislagdo, o arcabougo principiolégico que servird de base
para a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo, nio
cabendo a ele definir programas, projetos ou campanhas”,

Depois de apresentar Agdo Direta de Inconstitucionalidade € frazer a colacdo o
ensinamento de José Afonso Silva, ratifica o entendimento exarado no Parecer © 245/2022,
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 245/2022

Processo n°. 10.756/2022
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢es do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cimara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de Lei

n° 5.415 de 14 de fevereiro de 2022, para sangio.

A lei “autoriza” o Municipio a prestar assisténcia veterinaria.

E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sangfio, sem

08 juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicio
(art.18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,

Constituigio).
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicbes das secretarias
municipais é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.11., V, da LOM (Lei Orgénica
do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art, 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador oy
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadios
na forma e nos casos previstos nesta Lej Orgénica.

Parigrafo winico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[-..]

V - criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias Municipais e
o6rgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribuicdes

das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia & inconstitucional,

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal F ederal), da qual se destacam,

para fins de ilustragdo, trés precedentes.

O ARE 784594 AgR:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Instituicdo
de programa de saiide publica. Iniciativa privativa do poder executivo.
Acbérdéo do tribunal de origem que se alinha 3 Jurisprudéncia do STF.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal F ederal € firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam oy alterem 6rgdos ou secretariag
da administragio publica.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinario.

O RE 722101 AgR-EDv:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.133/2010 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. LEf QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE DE
POLUICAO SONORA EM LOCAIS DE REUNIAQ. DESPESAS
COM EXECUCAO DA LEI COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 332, RISTF.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE JULGADOS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

E o RE 1216600 AgR

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI  MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXFCUTIVO.

1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de origem
parlamentar, ao dispor sobre a reserva e demarcagdo de vagas nos
estacionamentos ptiblicos na orla da Cidade para idosos, deficientes e
motocicletas, invadiu a competéncia privativa do chefe do poder
cxecutive prevista no art. 145, Il e V1, a, da Constitui¢io estadual.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao ¢ cabivel
condenagdo em honorarios advocaticios, 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito Santo),
da qual se destaca o enunciado da Stmula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Além desta, vale destacar ainda a ADI 0007945-44.2020.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA E INTERFEIEE NA ORGANIZACAO

DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI ORCAMENTARIA ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

1. Caso em que se cria a obrigacdo de disponibilizar poltronas
reclinaveis para os acompanhantes e parturientes, de pacientes menores
de 18 (dezoito) e maiores de 60 (sessenta) anos, durante todo o periodo
da internagfo hospitalar. Reconhece-se a inconstitucionali-dade formal,
por vicio de iniciativa de norma municipal, de iniciativa parlamentar,
que interfere na organizagfio administrativa. Violagdo ao pardmetro da
Constitui¢io Estadual constante do art. 63, paragrafo tinico, inciso IIL.
Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo da
norma também presente em decorréncia da criacio de despesas em
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontando disposto na Constituicdo Estadual e na Constituigdo Federal.
3. A¢lo Direta de Inconstitucionalidade Julgada procedente.

E a ADI 0024280-12.2018.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.982/2018. VILA VELHA. INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDE DA PESSOA IDOSA.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CARACTERIZADO. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. OFENSA AO
ARTIGO 152, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I- Embora o Diploma Legal supracitado trate da criagio de um

programa isto €, de um projeto governamental destinado 3 implantagio
de uma politica priblica de saiide destinada aos idosos » observa-se que

deflagra  importantes consequéncias Juridicas, porque cabe
privativamente ao Executivo g iniciativa de lei sobre gestio da
administracio municipal, que compreende a criacfo, alteracio ou
extingdo de servico, programa ou atividade.

II- Levando-se em consideracio que o processo legislativo da Lej n°.

prevista no art. 17 da Constitui¢io Estadual.

III- Malgrado a intencdo legislativa seja louvavel, é preciso ter em
mente que a criagio de programas, servigos ou atividades exigem a
alocagdo de recursos humanos e financeiros, dando margem a despesas
¢ também a alterag¢Bes de roting nos érgios piblicos.

IV - A implementacio.da politica piiblica consubstanciada no Pro grama
de Envelhecimento Ativo gerard aumento de despesa sem prévia
dotacgdo or¢amentaria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152, inc. 1, da
Constituicio Fstadual,

V - Pedido procedente, com eficicia ex tunc.

Portanto, para fins de $an¢ao, o projeto da Lei n°, 5 415 de 14 de fevereiro de 2022 &

inconstitucional.

E o parecer.

BERNAR DO DE Assinado de forma digital por

7 S BERNARDO DE SOUZA MUSSO
SOUZA MUSSO RIBEIRO:07294960747

RIBEIRO:0729496074 Dados: 2022.03,14 08:05:15
- 0300
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Processo administrativo ne 10.756/2022
Assunto : Autégrafo de lej ne 5.415/2022

PARECER COMPLEMENTAR N¢ 260/2022

Ao llmo. Sr. Secretdrio Chefe de Gabinete

Encaminho os autos, com parecer n2 245/2022 exarado pelo Dr. Bernardo de Souza Musso
Ribeiro, que acompanho, ante aos fundamentos ali langados, fazendo os seguintes
complementos:

A macula da inconstitucionalidade e da ilegalidade, em raz3o de afronta aos arts. 18 e 30,1da
Constituicdo Federal, art. 63 da Constituicdo Estadual e 143, p.u., V, da da lei organica
municipal, consta do parecer antes mencionado.

Impende acrescer, em amparo ao fundamento legal j3 apontado, que em nosso entender, o
legislativo deve atuar em seus limites legais quando adentra na esfera das politicas plblicas.

Ao Poder Legislativo, como o préprio nome j& permite entrever, cabe, notadamente, a funcdo
de estabelecer, por meio da legislacdo, o arcabougo principiolégico gue servira de base para a
elaboracdo e implementacio de politicas publicas por parte do Poder Executivo, ndo cabendo
a ele definir programas, projetos ou campanhas.

Nesse sentido, cumpre-nos citar o seguinte aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE} MUNICIPAL QUE CRIA
PROGRAMA  MUNICIPAL DE QUALIFICACRO E ELEVACAO DE
ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
Compete privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal (art. 82, Vii
da CE). Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre aumento de remuneracdo de cargos, funcdes e
empregos publicos, bem como, seu regime juridico (art. 60, 1I, letras a
e b da Constituicdo Estadual). Tem-se invas3o direta na competéncia
privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder Legislativo, que crie
programa de qualificacdo e elevacio de escolaridade dos servidores
municipais, estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de qualificacdo
profissional, com o estabelecimento de gratificacdo adicional 2
remuneracdo dos servidores. Ofende, também, a denominada reserva
de administragfio, decorréncia do contetdo nuclear do principio da

/] 1
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separacdo dos poderes (CF, art. 29). Precedentes do STF e desta Corte.
ACAQ JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. ( ADI 70055649461 RS ,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
09/12/2013).

A(;/"f\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl DISTRITAL N2
4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTACAOQ. INICIATIVA PARLAMENTAR.
ViCIO FORMAL. | - A LEI N2 4.121/2008, QUE INSTITUIU PROGRAMA DE
ALUMENTACKO, CRIA ATRIBUIGDES E DESPESAS PARA A
ADMINISTRACAO, MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA
DISTRITAL NAO TEM INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR
PROJETO DE LE! QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. Il -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 4.121/08,
EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IVE Vv DO § 12, E 100, INCS. IV, VIEX, DA
LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA ERGA OMNES.(TJ-DF - ADI:
163346020118070000 DF 0016334-60.2011.807.0000, Relator: VERA
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 24/04/2012, Conselho Especial, Data
de Publicacio: 14/05/2012, DJ-e Pag. 58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar g2
199/11 do Municipio de Suzano -Instituicio do "Programa Lixo
Consciente Uma Idéia Reciclavel", de carater ambiental e finalidade
educativa 3 populagio local, indicando érgdo da Administragdo que
exercera a atividade, bem como criando maiores despesas sem
indicagdo da fonte - Invasio da competéncia privativa do Poder
Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa t de administrar o Municipio
-Suspensdo da eficacia da lei mencionada. Procedéncia da acdo para
declarar inconstitucional a Lei Complementar ne 199/11 do Municipio
de Suzano.(T)-SP - ADL 33030820128260000 SP  0003303-
08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
25/06/2012)

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer 3 colagdo o ensinamento de José

Afonso da Silva :

"0 Pprefeito é o chefe da Administragdo local, integrando as suas
atribuicdes, dentre outras, a funcdo organizatdria, que "se reveste de
caracteristicas essencialmente politica, no sentido alto de
aparelhnamento dos meios necessarios a consecucdo dos fins coletivos,

2
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sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva" (cf. -
José Afonso da Silva, em "O Prefeito e o Municipio", Fundagdo Prefeito
Faria Lima, 22 ed., pp 134/143).

Nem se alegue que a lei contém mera autorizagdo. A natureza de lej autorizativa n3o desabona

a conclus3o de sua inconstitucionalidade.

A autorizagdo legislativa n3o se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar pela
observéncia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagdo (lei autorizativa) ou
permissdo (norma permissiva), padece de inconstitucionalidade, Em esséncia, houve invasio
manifesta da gest3o publica, assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando
Sua prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na
lei.

Licdo doutrindria abalizada, analisando a8 natureza das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagao,

ensina que:
“(...) insistente na prdtica legislativa brasifeira, a Yei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, parg granjear o
crédito politico pela realizagdo de obrgs ou servicos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do
projeto de lei, a co-autores da obra ou servico autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos como estranhos gos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das lejs.
Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a
Tei” que - por néo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituigcdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da ‘lei’ comeca Por uma expressdo que se tornou padréo:
Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizacéio - por ja
ser de competéncia constitucional do Executivo - néo poderia ser
‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’,
Gbvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento
0 Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde jé o autoriza g
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prdpria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente” (Sérgio Resende
de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituiciio Toledo de
Ensino, Bauru, ago/nhov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em

verdade, uma determinacao, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, os Tribunais patrios vém se posicionando, afirmando a inconstitucionalidade das
leis autorizativas, no entendimento de que essas “3utorizacdes” sao mero eufemismo de
“determinacdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicio fixar, pretendendo determinar ou
qutorizar um Poder constituido no imbito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que <6 o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas s&o
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagdo de poderes.

ViCIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO
PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Simula 5, do Colendo
Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART  25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAQ DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUI(;KO, QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI OR(;AMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00,
Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONST!TUCIONALI'DADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60
DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - AGAO PROCEDENTE.
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FLEETE,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA ,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura
criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres
para a Administracéo Municipal, 0 que redunda em vicio de iniciativa e
usurpacdo de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a
Administracdo Publica n3o necessita de autorizacio para desempenhar
fungdes das quais ja estd imbuida por forca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Margques,
v.u., 19-05-2010).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecuniario para aquisicdo de material escolar, através
de vale-educac3o no comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas
que versa sobre matéria reservada 3 iniciativa do Chefe do Executivo.
Violagdo aos arts. 52, 25 & 144 da Constituigdo do Estado. N3o obstante
com carater apenas ‘autorizativo', lei da espécie usurpa a competéncia
material do Chefe do Executivo. Acdo procedente” (TISP, ADI
994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-

Assim, ratificando o entendimento j3 exarado, recomendamos VETO em razdo de afronta 3 lej

orgdnica e dispositivos constitucionais suso mencionados,

Serra/ES, 16 de marco de 2021.
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§
s
Alessan sta Fer

Procurgdora Geral Adjunta
ABES n2 11483
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