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MUNICIPIO DA SERRA v =

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 35, DE 6 DE ABRIL DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do artigo 72, III da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.440, de 16 de margo de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Institui o dia 06 de dezembro como o
Dia Municipal de Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres no
municipio da Serra e ddoutras providéncias™.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n®
351/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“No dmbito federal, a fixacdo de datas no calendario nacional deve obedecer ao critério da
‘alta significagdo’, seja para celebrar os ‘diferentes segmentos éinicos nacionais’, conforme
exigéncia do art. 215, § 2°, da CR (Constitui¢go da Republica de 5 de outubro de 1998), seja para
celebrar os ‘diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos [e] culturais’, conforme
exigéncia do art. 1° da Lei n°. 12.345, de 9 de dezembro de 2010.

E na forma do art. 2° da Lei n°. 12.345 de 2010, ‘a defini¢do do critério de alta significacio
serd dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias puiblicas’.

Entretanto, no dmbito municipal, a fixagdo de datas ou eventos no calendario proprio
prescinde dessas louvéveis exigéncias.

Particularmente aqui na Serra, ante a auséncia de legislagdo regulamentar, a fixagdo de
datas ou eventos no calendério municipal é tratada como um daqueles ‘assuntos de interesse local’
que o Municipio tem competéncia para dispor, com ampla liberdade, nos termos do art. 30, [, da
LOM (Lei Orgénica do Municipio de 05 de abril de 1990).

Ou seja, a fixacdo de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo reservada & lei
(art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador (art. 143,
LOM) e cujo quérum de aprovacio € a maioria simples (art. 139, LOM).

A proposito, vale destacar a Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeiro de 2019.

Com efeito, a fixag¢gio de datas ou eventos no calendario municipal prescinde do critério da
‘alta significagéo’.
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Processo n°. 16.382/2022
Orgﬁo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, calendario oficial e atribui¢Ses ao poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de

Lein®. 5.440 de 16 de margo de 2022, para sangHo.

A lei cria o dia municipal da mobilizacio dos homens pelo fim da violéncia contra as

mutheres e determina ao executivo a realizacdo de atividades afins.

E o breve relatério.

No ambito federal, a fixagdo de datas no calend4rio nacional deve obedecer ag critério
da “alia significacdo™, seja para celebrar os “diferentes segmentos étnicos nacionais”,
conforme exigéncia do art, 215,82, daCR (Constituicio da Republica de 5 de outubro
de 1988), seja para celebrar os “diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos

[e] culturais”, conforme exigéncia do art. 1° da Lei p°, 12.345, de 9 de dezembro de
2010.
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E na forma do art. 2° 4y Lei n° 12.345 de 2010, ®g defini¢do do critério de alta

significacdo serd dadn, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas™.

Entretanto, no admbito municipal, a fixag8o de datas oy eventos no calenddrio préprio

preseinde dessas louviveis exigéneias.

Particularmente aqui na Serra, ante a auséneia de legislaco regulamentar, a fixacdo de
datas ou eventos no calendario municipal é tratada como um daqueles “assuntos de
interesse local” que o Municfpio tem competéncia para dispor — com ampla liberdade —

nos termos do art. 30, I, da LOM (Lei Organica do Municipio de 05 de abril de 1990).
Ou seja, a fixacfo de datas ou eventos no calenddrio municipal vem sendo reservads a
lei (art. 99, X1V, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador
(art. 143, LOM) e cujo quorum de aprovagdo € a maioria simples (art. 139, LOM).

A propésito, vale destacar g Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeiro de 2019,

Com efeito, a fixacdo de datas ou eventos no calendario munieipal prescinde do critério

da “alta significagio™.

No entanto, lotado desse jeito, o “calendério” municipal também n3o gera nenhuma

obrigacio de celebragio ou comemoracdo para o poder executivo — ou, na ordem
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inversa, o poder executivo nfio tem o dever de celebrar ou comemorar anual e

solenemente as intimeras datas municipais.

Enfim, esses dias e semanas municipais sfo homenagens e reconhecimentos oficiais,
que ateé devem ser lembrados para os devidos cumprimentos, mas nfo sio datas que

criam obrigaces e despesas para o poder executivo, Alis, os dias municipais nfo séo

nem feriados.

Neste caso, entfio, se verifica que o caput do art. 1° da lei apenas reserva um dia no

"calenddrio oficial".

Em outros termos: que a reserva da data, por si s6, nfio cria obrigagdes e despesas para o

poder executivo.

No entanto, se verifica também que 0s demais dispositivos fazem isso sim, isto &, estes

dispositivos obrigam o poder executivo a realizar atividades,

No entanto, a iniciativa das leis que disponham' sobre estrutura, organizagfio e
funcionamento da administra¢do piblica & privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,
P, V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Céimara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo tinico. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET Ne
3.6742015 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA
POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS BOU PRIVADAS
PARA REALIZACAO DO EVENTO ARACAS E O FERVO,
DIPLOMA DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE
INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL COM CRIACAO DE

1.8endo a Lei que instituiu o evento 'Aracds é o fervo' no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n° 5.6742015) de
iniciativa e sangdo, por rejeicdo de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal
apontado, visto que a legislacsio impugnada por essa via néo sé tratou
de instrumento basico da politica de desenvolvimento cultural do
municipio, como também instituiy um evento cultural com criagio de
possiveis obrigac8es ao Executivo e despesas ao erario, na medida em
que prevé a possibilidade da realizagio de parcerias publicas e/ou

coniexto, a indevida ingeréncia da Casa de Leis em matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal.

2. Ademais, a Lej municipal n° 5.6742015, ao determinar g Jinclusio
O evento 'Aragds ¢ o fervo' no Calendério Oficial de Eventos do
Municipio de Vila Velhay, desconsiderou, flagrantemente, as normas
que dispSem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo para legislar sobre a gestio de suas atividades de
organizacio administrativa.

3.Ac8o de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar g
inconstitucionalidade formal da Lej n° 5.6742015 do Municipio de

Vila Velha, porém com efeitos ex nune, incidentes g partir da
publicagfo deste acérddo,
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et e

V - criacfo, estruturacho e atribuicdes das Secretariag Municipais e
orghos do Poder Executivo,

Logo, quando tomada bor vereador, a iniciativa da lej que disponha sobre estrutura,

organizagdo e funcionamento da administragfio municipal tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, por exemplo, trés precedentes.

O ARE 784594 Agy/SP:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agrave, Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Instituicho de programa de saude ptiblica. Iniciativa privativa do poder
executivo. Acérddo do tribunal de origem que se alinha a
jurisprudéncia do STF. Precedentes,

1. A jurisprudéneia do Supremo Tribunal Federal & firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 0rgdos ou secretarias
da administraggo plblica,

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
exfraordindrio.

A ADI 2329/AL:

LEI ALAGONA N, 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
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SALADE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS,

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizagio administrativa no ambito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art, 61, § 1°, inc. II,
alinea e, da Constituico da Republica, ao alterar a atribui¢io da
Secretaria de Educagfo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias,

3. Iniciativa louvével do legislador alagoano que ndo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa, Precedentes,

E a ADI 3180/AP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. vicio pe
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO,

Lein® 781, de 2003, do Estado do Amapé que, em seus arts. 4°,5°e 6°,
estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliagfio de satisfagdo dos usuarios de servigos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembléia Legislativa.

Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
Governador do Estado (CF art. 61, § 1°, 11, e).

Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TIES (Tribunal de Justica do

Espirito Santo), da qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que

disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

E, por guardarem semelhancas com este caso, ainda se destacam mais dois precedentes.

AADI 000261-10.2016.8.08.0000:

Rua Maestro Antanig Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067

. o
) .br/spl/autenticidade ICP %
i umento em http://www3.camaraserra.es.gov _ ide t )
com oAiLcjiteer?tﬂiC:z;d%?%80033003300390032003A005000t, Dogun&irgeeassglga?coag|g|rtglsri1|1;rr1ae_ Brasil /
©2.200-2/2001, que institui a Infra—_estru ura de
conforme MP n°® 2.2 q 2 nfrae




ey

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E a ADI 0001368-21 .2018.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO DIRETA DE
ENCONSTITUCIONALIDADE CALENDARIO OFICIAL LEI

MUNICIPAL INSERCAO DE REQUISITOS INICIATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

As leis que tenham impacto no orgamento e organizacio
administrativa sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art, 63, paragrafo tinico, 111, da Constitui¢go
do Estado do Espirito Santo, assim como do art. 34, pardgrafo vinico,
IL, da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha.

Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei nfio pode obrigar o poder executivo a

planejar e organizar atividades,

Portanto, para fins de sanclo, o pardgrafo unico do art, 1° e os arts. 2° e 3° da Lei n°

5.440 de 16 de marco de 2022 sig inconstitucionais.
B o parecer.

Serra, 4 de abyil de 2022.

: PN
Bernardo de’ 0wz Vieso Wibeig < o

Procurador ifunicipal
\_/"d{r
QABJ/ES r°. 9.566
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